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LOI NOI PAU

Viét Nam nam trong vung nhiét d&i gidé mua, 1a mot trong nam b bdo cua khu vuc chau A -
Thai Binh Duong, thuong xuyén phai doi mit v6i nhiéu loai hinh thién tai khéc liét. Trong hon
65 nim qua, thién tai da xay ra ¢ hau khap cac khu vuc trén ca nude, gy nhiéu ton that to 16n
vé nguoi, tai san, co sé ha tr:?mg, kinh té, x3 hoi va tac dong x4u dén moi truong. Trong 10 nam
tr¢ lai day, trung binh hang nam c6 to1 750 nguoi chét va mét tich, thiét hai vé tai san udc tinh
tuong duong khoang 1-1,5% GDP. Thém vao d6, bién ddi khi hau toan cau da va dang lam
thién tai & nudc ta co chidu huéng ngdy cang phirc tap, gia ting nhiéu hon so v6i nhirng thap
ky trude vé ca quy mé cling nhu chu ky 1ip lai kém theo nhitng dot bién kho luong.

Trong khuon khd du 4n "Nang cao nang luc thé ché vé Quan ly rui ro thién tai tai Viét Nam,
didc biét 1a cac thién tai lién quan dén Bién doi khi hau (SCDM)" do Chuong trinh Phét trién
Lién Hiép Quéc (UNDP) tai tro théng qua Bo Nong nghiép va Phat trién nong thon, cudn tai
liéu chuyén khao vé quan 1y rai ro thién tai (QLRRTT) va thich tmg véi bién d6i khi hau
(BDKH) nham phuc vu cho cong tac va cac hoat dong dao tao da duogc bién soan.

Cudn tai liéu do cac chuyén gia ctua Trung tdm Pao tao va Hop tac Qudc té - Vién Khoa hoc
Thuy lgi Viét Nam, Truong Pai hoc Thuy lgi cung voi nhém tu van Quéc té thuoc Truong dai
hoc RMIT (Uc), Pai hoc Pong Anglia va Pai hoc Sussex (Anh) nghién ciru va xay dung.

Tai liéu da tong hop va cdp nhat cac kién thirc vé QLRRTT va thich tmg voi BDKH, QLRRTT
dua vao cong dong, ddng thoi dua trén nhitng két qua dénh gia nhu cau dao tao tai 3 tinh thi
diém 1a Cao Bang, Binh Thu4n va Can Tho (thang 11/2009), két qua tham vén 10 tinh dai dién
cho cac khu vuc c6 dic trung thién tai khac nhau trong ca nudc (thang 1/2010) va cac y kién
ctia Hoi chir thap d6 va cac T6 chic phi chinh phu (thang 12/2010). Trong qua trinh xay dung
tai liéu, cac chuyén gia k¥ thuat cia UNDP thuong xuyén gop ¥ vé ndi dung va chinh stra chi
tiét theo cac quan diém méi vé QLRRTT va BDKH dang duogc 4p dung & cac nude trong khu
vuc va trén thé gisi. Pong thoi, tai liéu ciing dd duoc cic co quan lién quan cua Bd Nong
nghiép va PTNT xem xét va gop v kién.

Day co thé coi 1a mot bd tai lidu chuyén khao, cung cdp nhimg kién thuc tir co ban dén noi
dung chuyén sdu va chi tiét vé QLRRTT va thich tmg v6i BPKH, QLRRTT dua vao cong
ddng cho cac giang vién va hoc vién, cic can bd dang cong tac va hoat dong truc tiép trong
linh vuc QLRRTT va BDKH ciing nhu céc can by ngoai nganh. Dya trén tai li¢u chuyén khao
nay, cac giang vién s€ xay dung dugc cac chuong trinh va néi dung dao tao riéng biét danh cho
cac doi tuong hoc vién cép tinh, huyén cling nhu hd tro trién khai cac hoat dong dao tao trong
khudn kh6 Dé an Nang cao nhan thirc cong dong va quan 1y thién tai dia vao cong dong & Viét
nam. Tai liéu gdm 9 chuong, véi cac ndi dung chinh nhu sau:
1. Chwong 1. Giéi thi¢u vé hiém hoa, rii ro thién tai va bién déi khi hau. Giéi thiéu
cac khai niém vé hiém hoa, thién tai, tinh trang dé bi ton thuong, rui ro thién tai va giai
thich mdi lién quan giira cac hién tuong néu trén. Pdng thoi, trinh bay cac thuat ngit vé



BDKH, thich ing va giam nhe tac dong do BDKH. Mo ta chi tiét cic nguyén nhan, anh
huodng, tdc dong cua cac hiém hoa ty nhién va cac loai hinh hiém hoa tu nhién thuong
xuét hién & Viét Nam.

2. Chuong 2. Co ciu to chirc Quan Iy rii ro thién tai va bién d6i khi hau. Gidi thiéu
nhimg théng tin chung vé co cdu td chirc, quan 1y trong QLRRTT va BDKH cua thé
gidi va Viét Nam.

3. Chuong 3. Bién d6i khi hau & Viét Nam. Trinh bay cac khai niém co ban vé BDKH
va tinh hinh BDKH ¢ ViétNam.

4. Chuwong 4. Giam nhe rui ro thién tai. Trinh bay sy khac nhau cta cac bién phap va
hoat dong giam thiéu rui ro, hiém hoa dic thu & Viét Nam va huéng dan xay dung
chién lugc cho viée tong hop va ap dung cac kién thire dao tao & cong dong.

5. Chwong 5. Quan 1y Rii ro Thién tai. Gi6i thiéu chi tiét cac phuong phap ap dung
trong QLRRTT, xac dinh dugc céc thanh phén khéc nhau cua tinh trang d& bi tén
thuong va dong gop ctia cac thanh phan nay t6i tac dong cua thién tai. Pong thoi, mo ta
cac yéu cau quan trong d6i v6i can bd 1am cong tic QLRRTT.

6. Chuwong 6. Panh gia rii ro thién tai. Trinh bay muc dich cua viéc danh gia rui ro
thién tai, cac thong tin quan trong can phai thu thap va phan tich, quy trinh danh gia
hiém hoa. Pong thoi, mo ta cac nguyén tic tiép cin co su tham gia va str dung cc cong
cu dénh gid co6 su tham gia phu hop cling nhu phuong phap 1ap bao cdo danh gia rui ro

7. Chuwong 7. Panh gia thiét hai va nhu ciu cu tro. Gidi thiéu nghia quan trong cta
quan ly thong tin chinh xac va kip thoi, st dung céc mau bao cao danh gia thiét hai va
nhu ciu nhan dao sau thién tai, nhan thirc tim quan trong cua nhu cau thong tin trudc
vasau thién tai

8. Chuwong 8. Quan Iy rii ro thién tai dwa vao cong ddng. Cung cip cac ndi dung co
ban vé QLRRTT dua vao cong dong (CBDRM) va van dong chinh sach. Ngoai ra, qua
bai tap thuc hanh giip hoc vién cé thé lap duoc ké hoach thuc hién QLRRTT o cép
cong dong.

9. Chwong 9. Thich &tng BDKH va tich hgp thich itng BDPKH véi giam nhe rii ro
thién tai. Giap cho nguoi doc hiéu duogc khai niém thich ung voi BPKH va cac loai
hinh thich tmg v6i BDKH (thich tmg du phong, thich tmg tu diéu khién va thich tmg c6
ké hoach). Trinh bay tim quan trong ctia viéc két hop va cac mdi quan hé giira thich
ung gitta BDKH va gidm nhe rui ro thién tai, nhiing thach thirc va co hdi trong vié¢ce tich
hop thich tmg BDKH va giam nhe rui ro thién tai véi phat trién.

Pé hoan thanh duoc cudn tai liéu, nhom tac giad xin gui 101 cam on tran trong téi GS.TS. Pao
Xuan Hoc, Trudng ban chi dao du an, da c6 nhiing chi dao sat sao va hi€u qua trong subt qua
trinh thuc hién. Xin cam on TS. Nguyén Hitu Phuc, Giam dbc quéc gia du &n SCDM, da tao
diéu kién tot nhit cho nhém tic gia hoan thanh cong viéc, dong thoi di gop nhidu ¥ kién
chuyén mén hét sic sdu sic va hitu ich. Nhém tac gia ciing chan thanh cam on TS. Ian
Wilderspin - C6 van qudc té du an va PGS.TS. Bui Cong Quang- C6 van qudc gia dy an, Ths.
Bui Quang Huy, Ths. Nguyén Thanh Tung, Ths. Vii Thanh Liém d4 gitp nhém hiéu dinh cudn
tai liéu. Pong thoi, nhém ciing xin cam on sy hop tac ciia Ban Quan 1y du an SCDM, Trung



tam Phong tranh va giam nhe thién tai va Cuc Quan ly dé didu va Phong chéng lut bio di gitip
d& va dong gop ¥ kién trong sudt qua trinh xay dung va hoan thién tai liéu.

Mic du da hét stre ¢b ging trong qué trinh bién soan tai liéu, tuy nhién ciing s& kho tranh khoi
nhing sai sot, dic biét 1a d6i v6i nhimng thuat ngit méi trong QLRRTT va BDKH trong cudn tai
lidu. Nhom chuan bi tai lidu rat mong nhan duoc nhimng gop ¥ dé bo tai lidu ngay cang hoan
thién hon.

Nhom tac gia:

TS. Nguyén Ting Phong - Pi truéng; Cdc thanh vién: TS. Roger Few, Ths. Philip Buckle, TS.
Terry Canon, ThS. Dwong Quéc Huy, TS. Tran Thanh Ting, TS. Ngé Lé Long, TS. Luwong
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CHUONG 1. GIOI THIEU VE HIEM HQA, RUI RO
THIEN TAI VA BIEN POI KHI HAU






1.1. Mé dau

Chuong nay s& gidi thiéu s thuat ngit va khai niém chinh c6 lién quan t6i rai ro thién tai va
bién dbi khi hau. Py la nhimng thuat ngit, khai niém duoc st dung thudng xuyén trong toan bd
ndi dung cua tai liéu nay. Céc loai hinh hiém hoa chinh s& duoc md ta chi tiét & ndi dung tiép
theo va cac anh hudng cua chung & Viét Nam ciing s& dugc trinh bay ¢ phan cudi ctia chuong.

1.2. N¢i dung chinh
Bén cudi chuong, cac hoc vién co thé:
e Niam dugce cac khai niém vé hiém hoa, thién tai, tinh trang dé bi ton thuong, rui ro thién
tai va giai thich méi lién quan gitra cac hién tuong néu trén;
e Giai thich cac khai niém trén c6 lién quan téi Quan 1y rui ro thién tai nhu thé nao;
e Nim duogc cac thudt ngir vé bién d6i khi hau, thich tng vé6i bién dbi khi hau va giam
nhe anh hudng do bién d6i khi hau;
e Giai thich sy khac nhau giita bién d6i khi hau va sy bién dong khi héu;
e MO ta chi tiét cac nguyén nhan va tac dong cta cac hiém hoa tu nhién;

e Nam duogc nguyén nhan va tac dong cua cac hiém hoa ty nhién va cac loai hinh hiém
hoa tu nhién thudong xuat hién & Viét Nam.

1.3. Khai niém va DPinh nghia

Phan nay s& trinh bay mot sb khai niém va thuat ngit thong dung vé Quan 1y rui ro thién tai va
bién d6i khi hau. Cac thuat ngit duoc sir dung trong tai liéu nay c6 nghia riéng trong linh vuc
nay. Viéc cung cip khai niém dinh nghia cta cac thudt ngir 14 rt quan trong dé gitp ngudi doc
hiéu 16 duoc cac khai niém lién quan dén rui ro thién tai va bién doi khi hau.

Céc thuat ngit duoc trich dan tir SO tay Thuat ngir Giam nhe rai ro thién tai cia UNISDR
(2009) hodc duogc trich dan tir Chuong trinh Khung ctia Lién Hiép Qudc vé Bién ddi Khi hau
(UNISDR 2009) va Dy thao Luat Phong tranh Thién tai Viét Nam (D thao 1an 3, thang 9 nim
2011).

1.3.1. Céc thuét ngir vé Quan Iy rii ro thién tai

Hiém hoa tw nhién

La hién twong tw nhién co thé gdy ton that vé nguwoi, tai san, moi truwong, diéu kién song va
gidn doan cdc hoat dong kinh té, xa héil.

! Céac hiém hoa co nguén géc tu nhién la mot phén cua cac loai hiém hoa. Thuat nglr dugc dung mo ta céac su kién
hiém hoa (co thé xay ra trong) thuc té cling nhu céc diéu kién hiém hoa tiém tang ma co thé dan toi cc su kién
trong tuong lai. Cac sy kién hiém hoa tu nhién c6 thé dugc dic trung boi mic do, cuong do, téc do dién ra,
khoang thoi gian va pham vi dién ra ciia ching. Vi du, dong dt xay ra trong thoi gian ngén va thuong anh huéng
trong mdt vung nho, trong khi han hén 1a loai thién tai xay dién ra cham va khong rd rét va thudong cé anh hudng
trén mot ving rong 16n. Trong mdt sd truong hop, hiém hoa c6 thé dién ra dong thoi, vi du nhu 1d Iyt do bio gay

ra hodc song than sinh ra khi c6 dong dat ngoai bién.




Céc hiém hoa tu nhién c6 thé chia thanh 3 nhém chinh cdn ctr theo nguyén nhan hinh thanh: a)
nhom thtr nhit bao gdm cac hiém hoa c6 ngudn gdc khi quyén (vi du nhu bao, 4p thip nhiét
d6i, dong 16c..); b) nhém hiém hoa thir hai bao gdm cac hiém hoa c6 ngudn gbc thiry quyén (vi
du nhu 13, ngép lut..); va nhom hiém hoa tht ba bao gém cac hiém hoa ¢6 nguén géc dia quyén
(vi du nhu dong dét, sat 16 bo séng, bo bién, truot 16 dat swon doc...).

Thuat ngtr ‘Hiém hoa ty nhién’ thuong dé cap dén cac su ki¢n cuc doan hodc cac qua trinh cé

ngudn gde khi trong thity van hodc dia chat

Hiém hoa ciing c6 thé phan thanh hai nhoém chinh dya trén toc do dién ra hiém hoa, bao gom:
hiém hoa dién ra dot ngdt va hiém hoa dién ra cham.

Hiém hoa dién ra ot ngot: bao gom cac hi€ém hoa ty nhién dién ra vdi toc d§ nhanh, vi du nhu

dong dat, bao, 1 quét...;

Hiém hoa dién ra chdm: bao géom cac hiém hoa dién ra trong thoi gian dai, dan t6i tinh trang

nguy hiém (vi du nhu han han dién ra trong mot thoi gian dai, gdy nén su khan hiém luong
thuc, suy dinh dudng va tham chi 1a gy ra nan doi).

Hiém hoa c6 thé bao gdm hiém hoa do ty nhién giy ra va hiém hoa do con nguoi gy ra. Trong
chuong nay s€ chi tap trung vao céc hiém hoa tu nhién. Su khac biét gilta cac hiém hoa tu
nhién va hiém hoa do con ngudi gy ra ngay cang tré nén khé phéan biét. Vi du nhu hién tuong
pha rimg trén sudn ndi c6 thé dan dén xuat hién 1t quét va sat 1o dat trong giai doan mua to.
Cac bai chon ldp, cac vat 1am tic nghén hé thdéng thoat nudc hoic xaydung khong ding
cach ciing c6 thé dan dén 1i lut.

Sat 16 dat, 10 lut, han han va hoa hoan 1a cc vi du vé su két hop gitra cac hoat dong ty nhién va
do con ngudi giy ra khi nguyén nhan giy ra ching c6 thé 1a cac hién twong tu nhién va cac
hoat dong cua con nguoi. Mot hiém hoa khi xay ra cd thé dan t6i cac hiém hoa khac, vi du nhu
dong dét c6 thé dan toi su hinh thanh séng than, sat 16 dt va hoa hoan; trong khi bdo c6 thé
dan dén 1 lut va nude dang.
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Thién tai

Thién tai la cdc hién twong thoi tiét, khi hu va tw nhién bét thuong gdy thiét hai vé nguwoi,
tdi sdn, cong trinh, méi trwong, diéu kién séng va cdc hoat dong kinh té, xi héi. (Trich dan
tir Dy théo lan 3 “Ludt Phong tranh Thién tai Viét Nam)

Viéc phan biét khai niém vé hiém hoa (thuong dé cap dén mot hién tugng vat 1y) va khai niém
vé thién tai 1a rat quan trong. Mot hiém hoa khi xay ra khong nhét thiét s& dan t6i mot thién tai.

Tuy nhién, néu hiém hoa gay nén nhiing anh huéng nghiém trong toi cong dong va c6 pham vi
anh huong rong, dan t6i cac thiét hai 16n va gay gian doan cudc sdng binh thuong cia cong
dé)ng thi ltic d6 thién tai s€ xdy ra. Cac tac dong cua thién tai c6 thé bao gé)m thiét hai vé nguoi,
giy thuong tich, dich bénh va cac tic dong x4u t6i sirc khoe con ngudi, tinh than va phuc loi xa
hoéi, cung véi thiét hai vé cua cai vat chat, huy hoai tai san, dinh tré cac dich vy, gian doan cac
hoat dong kinh té x3 hoi va suy thodi moi truong.

Ruii ro Thién tai

Riii ro thién tai ld nguy co thigt hai do thién tai gdy ra vé ngwoi, tai sin, cong trinh, méi
truwong song, cdc hoat dong kinh té, xa hoi.(Trich dan tir Dy thdo 3 Ludt Phong tranh Thién
tai Viét Nam)

Ruii ro thién tai nham chi kha ning xay ra cac thién tai hon 1a mé ta cac su kién thién tai thuc
té. Pinh nghia v& rui ro thién tai phéan anh khai ni¢m vé thién tai nhu 13 hau qua cua nhiing diéu
kién rdi ro hién tai dang xay ra. Rui ro thién tai bao gém nhting loai hinh thiét hai tiém tang
khac nhau thuong rat kho dinh lwong. Tuy nhién, véi kién thirc vé nhimng hiém hoa hién ¢6 va
nhitng mé hinh phat trién dan s6 va kinh té xa hoi, ngudi ta c6 thé danh gia va 1ap ban do rui ro
thién tai (it nhét 1a theo nghia rong).

Van dé quan trong & day 1a can phai hiéu rang rui ro thién tai khong chi lién quan t6i cac mdi
de doa cua cac hiém hoa dbi vai vat chit. Mot hiém hoa cé thé chi dan t6i mét thién tai néu
duwoi cdc tac dong cua hiém hoa dé, mét cé nhdn va cdc hé théng xa hoi dang o tinh trang dé
bi ton thuwong Do d6 viéc xem xét ca hiém hoa va tinh trang d& bi tén thuong 13 rat quan trong

khi danh gi4 rui ro thién tai.

Tinh trang dé bi ton thwong

La nhitng dic diém ciia mot cong dong, hé thong hodc tai san lam cho cong dong, hé thong
hodc tai sin dé dé bi tic dpng cé hai do hiém hoa tw nhién gay ra °.

Khi hiém hoa két hop véi tinh trang d& bi ton thuong nd s& gdy ra rui ro thién tai. Tinh trang
dé bi tén thuong ban than no 1a hau qua c6 kha nang xay ra trudc mot hiém hoa , céc tac dong

2 DPinh nghia ndy xem tinh trang d& bj tdn thuong nhu mot dac tinh cua mbi quan tdm cua céc thanh phﬁn (cong
dong, hé¢ thong hodc tai san) ma khong phu thudc vao kha ning chiu anh hudng. Tuy nhién thuat ngit nay thuong
duoc dung rong rai khi bao ham tinh chiu 4nh hudng cia céc thanh phﬁn.
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¢6 hai c6 thé xay ra va ning luc cia cong dong® trong viéc phong tranh, Gmg phé va phuc hdi
ddi voi nhitng tac dong d6 . Tinh trang dé bi ton thuong biéu hién trén nhiéu khia canh, phat
sinh tir cac yéu td vat 1y, xa hoi, kinh té, va méi truong. Vi du, cic yéu té ndy co thé bao gdm:
vi tri khu vic dan cu nam trong cac ving dé bi hiém hoa, hay do yéu kém trong qua trinh thiét
ké va thi cong céac cong trinh nha &, tai san khong duoc bado v€ mdt cach thoa dang, thiéu thong
tin dai ching va nhéan thiic ctia cong déng con yéu kém, nhan dinh vé rai ro va bién phap ddi
pho con han ché, va coi nhe hoat dong quan 1y mot cach théng minh d6i véi moi truong. Tinh
trang d& bi t6n thuong c6 su bién doi rat 16n giita cac cong dong va theo thoi gian. Tinh trang
d& bi ton thuwong ctia cac ca nhan va cac nhom ngudi trong xa hoi thuong thay ddi theo sic tdc,
d6 tudi, mirc do thwong tat, thu nhap va trinh d¢ van hoa. N6 lién quan téi kha nang tiép can
kién thirc, cac ngudn lyc va kha niang ra quyét dinh hodc gy anh huong t6i viée ra quyét dinh.

C6 hai thuit ngir quan trong lién quan dén hanh dng cia xa héi khi &ng phé véi
rui ro thién tai:
Gidam nhe rui ro thién tai (GNRRTT)

Gidam nhe rui ro thién tai la giam thiéu hodc han ché cdc tic dong co hai cua thién tai.

Gidm nhe riii ro thién tai ciing cé thé dwoc coi la nhin thirc va kinh nghiém thuc té vé
GNRRTT théng qua nhiing né lwc mang tinh hé théng nham phan tich va qudn ly nhitng
nhén té gdy ra thién tai bang viéc giam nhe nguy co din t6i thién tai, gidm nhe tinh trang
dé bi ton thwong doi véi ngwoi, tai san, quén 1y dit va méi trwong mot cach khén ngoan, va
cdi thi¢n viéc phong ngira déi véi nhitng sw kién xiu 4,

Khai niém GNRRTT la cach tiép can toan dién dé tmg phé véi rii ro thién tai va nd di tro
thanh mot nguyén tic chi dao cho hanh dong cua qudc té dbi voi thién tai.

GNRRTT dugc xdy dung va mé rong cac phuong phép tiép can trudc day bang cach nhéan biét
tinh trang d& bj ton thuong chinh gdp phan vao rui ro nhu thé nao. Do vy, GNRRTT bao gom
viéc giam nhe mirc d6 nguy hiém, nang cao ning luc quan 1y cac tac dong cta hiém hoa, quan

%La su két hop cua tht ca diém manh, nhiing dic tinh va cac ngu@)n luc sin co trong mot cong déng, xa hoi hoac td
chirc ¢6 thé duoc sir dung dé dat duoc nhitng muc tiéu chung. Nang lyc co thé bao g6m co sO ha té‘mg va nhiing
phuong tién vit chét, céc thé ché, cac kha nang déi mat véi xa hoi cling nhu kién thitc nhan loai, cac k¥ ning va
nhitng biéu tugng mang sttc manh tap thé nhu nhiing modi quan hé xa hoi, sy lanh dao va quan ly. Nang luc ciing
6 thé duoc mod td nhu kha nang. Danh gid ning luc 1a mot thuét ngtr chi mdt qué trinh ma qua dé nang luc cua
mdt nhom duge xem xét va danh gia theo nhitng muc tiéu da dé ra, nhitng thiéu sot trong nang lyc dugc xac dinh
dé hoan thién hon.

4 Mot cach tiép can toan dién ddi v6i Giam nhe cac rui ro thién tai duoc dé ra trong Khung Hanh dong Hyogo ctia
Lién hiép qudc, phat hanh nim 2005, két qua 1a “Viéc Giam nhe chii yéu nhitng mat mat do thién tai vé nguoi, va
tai san kinh té, xa hoi va moi truong cua cdc cong d&ng va cac nuwoce.” Hé théng Chién luoc Quéc té vé Giam nhe
Thién tai (ISDR) cung cép mdt phwong tién hop tac gitra cac Chinh phu, céc t6 chirc, va nhitng bén tham gia xa
hoi dan sy nhim hd tro thuc hién Khung nay. Luu y 1a khi thuét ngit “Giam nhe thién tai” thinh thoang duoc sir
dung, thuat ngtr “GNRRTT” cho théy su nhan biét rd hon vé& ban chat tiép dién cua nhitng rdi ro thién tai va

nhitng tiém ning khong nging dé Giam nhe nhiing riii ro nay.
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tam hon téi giam nhe tinh trang d& bi t6n thwong d6i v6i ngudi va tai san, va quan 1y tt hon vé
dat dai va moi trudng.

Qudan ly rui ro thién tai (QLRRTT)

La qud trinh mang tinh hé théng nham dp dung cdc quy dinh hién hanh, huy dpng té chirc,
cd nhén va kj ndng, ning lwc tic nghiép dé thwce hién cdc chién liwgc, chinh sich va ning
cao nang lwc irng phé nham giam thiéu tic dong thién tai.

Day 1a mot thuat nglt mo rong d6i v6i thuat ngit chung “quan 1y rai ro” dé chi mot van dé cu
thé cua cac rui ro thién tai. QLRRTT dé cap dén cac hoat dong thuc hién nhim GNRRTT.
Trudc ddy, muyc tidu chinh cia QLRRTT 1a nham phong tranh, giam nhe hay chuyén nhiing
anh huéng c6 hai cua cac hiém hoa thong qua nhimg hoat dong va cac bién phéap tong hop
phong tranh, giam thiéu, phong ngira, img pho va khic phuc sau thién tai (xem Chuong 5). Tuy
nhién, rui ro thién tai phu thudc vao ban chat vat 1y ciia hiém hoa, cac diéu kién xa hoidan dén
tinh trang dé bi ton thuong, sy quan tim dén quy hoach, viéc quan Iy thién tai theo hudng nang
cao ning luc dé giam nhe méi de doa cia thién tai.

Do d6, cac vi du ciia vé cac hanh dong QLRRTT & céap cong dong do d6 c6 thé bao gom: t6
chirc cac nhom dé giam sat cic mbi de doa va canh bao som cho ngudi dan dao tao nhiing
nguoi lanh dao va cac thanh vién khac vé cong tac chuan bi timg phé hiém hoa xay ra, thuc
hién cac dy an cong dé)ng nhu xay dung dé diéu va cac bién phap kiém soat 1 lut, tao lap
cac co hoi sinh ké c6 thé nham giam tic dong cua thién tai d6i voi thu nhap ho gia dinh, va
thyc hién cac du 4n nang cao sinh ké hodc khuyén khich cac mang ludi xa hoi co lién quan
dén nhitng nhom ngudi khong theo kip su phat trién cta xa hoi dé giam cc nguyén nhan co
ban dan dén tinh trang d& bi ton thuong.

1.3.2. Céc thuét ngir bién d6i khi hau
Khi hiu

Khi hdu la thudt ngit mé ta cdc trang thdai thoi tiér® da tung xdy ra tai mgt noi nao do trong
mot khodng thoi gian nhit dinh.

M0 ta khi hdu nham chi gia tri trung binh va sy bién thién cua cac trang thai co thé do dac duge
nhu nhiét d6, mua va toc d6 gid. Theo quy dinh ctia T6 chie Khi tuong Thé gigi (WMO), thoi
doan chuén dé xac dinh gida tri trung binh 1a 30 nam.

Bién déi khi hiu (BDKH)

Bién déi khi hiu la sw thay doi trang thdi khi hdu cé thé nhén biét dwoc thong qua sw thay
doi gid tri trung binh vi/hodc sw bién thién cdc dic tinh ciia né, va duy tri trong cdc thoi
doan kéo dai, theo tiéu chudn thwong la hang thip nién hodic dai hon (UN IPCC, 2007).

® Thoi tiét 1a trang thai cua khi quyén tai mot thoi diém cu thé, dwoc xac dinh béi cac yéu té khi tugng (IPCC).
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Bién d6i khi hau nham chi nhitng thay doi c6 xu thé dai han so v&i gia tri trung binh. Sy thay
ddi céc hinh thé thoi tiét hién tai ¢6 lién quan chat ché vdi cac anh hudng do hoat dong cia con
ngudi lam thay ddi thanh cua khi quyén (xem Chuong 3).

Can phén biét su bién doi khi hau trong théi doan dai véi su bién dong khi hau trong thoi
doan ngin. Bién dong khi hau noi chung nham chi sy thay d6i tw nhién cua cac hinh thé thoi

tiét, vi du nhu cac hinh thé mwa. Poi khi su thay d6i manh mé& cua cac gia tri trung binh c6 thé
duy tri trong mot vai ndm, vi du nhu khi xay ra han han kéo dai. Day ciing c6 thé 1a mot phan
cta bién dong theo chu ky nhu nhiing bién dong tao ra cac hién twong El Nino. Nhitng dang
bién dong nay khong duoc coi 14 “bién ddi khi hau”.

Co hai loai hanh dong dé ung phd voi mbi de doa cuabién ddi khi hau: mot la dé
giam tac dong cuia bién d6i khi hau d6i v6i xa hoi (thich Gmg), va hai 1a giam mirc d6 bién ddi
khi hau (giam nhe). Chuong trinh dao tao nay chu yéu lién quan dén hoat dong thich tng véi
bién d6i khi hau.

Thich teng véi bién déi khi hiu (TUBDPKH)

La sw diéu chinh trong cdc hé thong tw nhién hodc con ngwoi nham ieng phé véi nhitng
bién doi thure té hoic dw kién ciia khi hdu hodc cdc anh hwéng ciia chiing, dé giam bét tic
hai hodc khai thac nhitng co hgi co ich do chung mang lai.

Thich tmg nham chi hoat dong timg phé voi cac hau qua cua bién dbi khi hau, ma chi yéu la
giam nhe tinh trang dé bi ton thuong ddi voi cac anh hudng cua bién ddi khi hau (Tuy nhién,
cling can luu y rang thich tng ciing c6 thé dé cap dén viéc khai thac bat ky co hoi co loi nao
ma bién dbi khi hau c6 thé mang lai). C6 nhiéu dinh nghia khac nhau vé thich tmg véi bién doi
khi hau. Nhung c6 1& dinh nghia ctia Chuong trinh khung vé van dé bién d6i khi hau cua Lién
hiép quéc (UNFCCC) 1a don gian nhat: “La cac buwéc thuc té dé bao vé cac qudc gia va cac
cong dong c6 thé bi ngirng tré hoic bi thiét hai do bién ddi khi hiu (UNFCCC)”.
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Gidm nhe bién déi khi hiu

Trong boi cinh bién déi khi hiu, Gidm nhe bién doi khi hdu la sw can thiép ciia con ngwoi
nhdam giam nhe cdc nguon phdt thdi khi nha kinh hodc ting cwong cdc bé chiva nha kinh
(UNFCCC))

Céc hoat dong nhiam giam nhe bién d6i khi hau do con nguoi gy ra® bang cach giam bt lugng
phat thai khi nha kinh - nguyén nhan gay nén su ndng 1én toan cau, dugc xem nhu 13 “giam nhe
bién d6i khi hau™".

Vi du vé giam nhe bién ddi khi hau bao gém su dung nhién li€u hoa thach co nguén géc tu
nhién mot cach hiéu qua hon trong cac hoat dong cong nghiép hodc phat dién, hay chuyén sang
st dung nang luong mat troi1 hodc nang lugng gid, cai thién 16p cach nhié¢t trong cac cong trinh
xdy dung va md rong dién tich rung va céc bé chira CO, khac dé loai bo mot luong 16n
cacbonic trong khi quyén.

1.4. Giéi thi¢u Thién tai & Viét Nam
1.4.1. Di¢u kién ty nhién va khi hju

Viét Nam c6 dién tich ty nhién 1a 320.000 km? véi duong bo bién dai 3.260 km. Ba phén tu
lanh thd duoc che phu boi doi, ndi véi d6 cao tir 100 m dén 3.400 m, trong khi cac ving dong
bang cht yéu nim & hai chau thd séng 16n 1a dong bang chau th song Hong & mién Bic va
dong bang chau thd song Ctru Long & mién Nam. Day 1a cac ving dong bang dic biét mau md
va 1a noi tap trung dong dan cu. Hau hét cac dién tich nong nghiép va cac khu cong nghiép déu
tap trung & cac khu vuc nay.

Khu vuc mién Trung hep va dbc, d6i nui va déng béng déu tién sat ra bién. Dién tich tu nhién
ctia khu vuc bi chia cit boi cac song bat ngudn tir ddy nai Truong Son & phia tiy va d6 ra bién
& phia déng. Doc bd bién 1a cac dong bang nho hep. Giira cac swon nii 13 cac thung ling hep
va sau.

Viét Nam nam & khu vyc nhiét d6i gié mua, noi hoi tu ctia nhidu khdi khong khi, do vay khi
hau nhi¢t d6i cuia Viét Nam chiu anh hudng sau sdc cua ché do gi6 mua chau A, ma chu yéu la
gi6 mua dong bic va gié mua tdy nam. Lanh thd Viét Nam c¢6 nhidu ving khi hau khéc biét &
rét do cac dic diém vé dia hinh va vi tri dia Iy.

Nhiét do trung binh nam dao dong tir 18°C dén 29°C, trong khi nhiét d¢ trung binh trong cac
thang lanh nhat dao dong tir 13°C dén 20°C ¢ viing ndi phia bac va tir 20°C dén 28°C ¢ mién
nam. Hau hét cac ving trén lanh thd Viét Nam cé lugng mua trung binh nim dao dong tir

6Nhfrng thay ddi do con ngudi duge hidu 1a (trong tiéng Hy Lap c6 nghia 13 "nhan tao") cac anh hudng, qua trinh,
hodc cac vat chét duoc san sinh ra tir cac hoat dong cua con ngudi.

" Piéu quan trong can hiéu rﬁng “giam nhe” bién d6i khi hau c¢6 ¥ nghia hoan toan khac véi “giam nhe” thién tai.
Trong QLRRTT, giam nhe dugc dinh nghia 13 : “Giam bot hodc han ché cdc tac dong bat loi ciia cdc hiém hoa va
cac thién tai co lién quan” (UNISDR 2009).
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1.400 mm dén 2.400 mm, nhung lugng mua trung binh nim ciing ¢6 thé 1én t&i gia tri 16n nhat
14 5.000 mm/nam hodc nho nhat 1a 600 mm/ndm & mot s khu vuc.

Luong muwa phan phdi rat khong déu trong nam, véi khoang 80-90% luong mua tap trung vao
mua mua, giy nén li lut va thudng xuyén gy ra sat 16 dat. S6 ngay mua trong nam ciing rat
khac nhau gitra cac vung va dao dong tir 60 to1 200 ngéys.

1.4.2. Cac loai thién tai
Thién tai quy dinh trong nghi dinh 14/2010/NDb-CP ® do Chinh phu Viét Nam médi ban hanh
bao gdm 13 loai: “muea Ién, dp thdp nhiét ddi, bio, Iii, lii quét, ngdp lut, giong, loc, sét, sat 16
do muwa lil, nuoc ddng, dong dat, song than”. Mic du, han han khong dugc dé cap toi trong
Nghi dinh 14 nhung day 1a loai hinh thién tai nghiém trong thuong xay ra ¢ Viét Nam. Trong
phan niy, nguyén nhan va anh hudng cua céac thién tai chinh & Viét Nam s& dugc trinh bay lan
lugt dudi day.

Pdi voi mdi loai thién tai, nhiing kién thirc co ban vé nguyén nhan, dac diém, kha nang du
bao, cac yéu té dé bi ton thuong va cac anh hudng, tac hai chinh do thién tai gay ra s& duoc mo
ta mot cach tom tat. Chi nhimg yéu t6 ddc thu gop phan vao tinh trang dé bi t6n thuong do cac
thién tai méi duoc trinh bay ¢ ndi dung nay. Di voi tat ca cac thién tai, tinh trang d& bi ton
thuong s& tang 1én do thiéu thong tin va nhan thirc vé nhimng rui ro do thién tai gay ra, do thiéu
hé théng canh bao va hé thong thong tin lién lac, do thiéu cac quy trinh (g pho khan cép va
cac bién phap hd trg phuc hdi va tai thiét cho cong dong.

Bé&o

Nguyén nhdn xdy ra Bao?

Khi nhiét d6 nude bién vuot qua 26°C, mot hdn hop nhiét va hoi 4m hinh thanh nén mot ving
ap thp trén bién. Huéng gié xoay xung quanh ving ap thip sdu, 4p sudt giam nhanh theo
hudng vao tim. Ap thip nay bi gié mau dich’® diy di doc theo cac ranh. Mot ving ap thép sé
trd thanh bdo khi van tc gio dat t6i cip 11 theo thang gidé Beaufort™ hodc tir 103 dén 119
km/h.

® MONRE 2003.

o Nghi dinh 14/2010/ND-CP do Chinh phu Viét Nam ban hanh thang 2 nam 2010 Quy dinh vé t6 chirc, nhiém vu,
quyén han va co ché phdi hop ctia Ban Chi dao phong chdng lut bdo Trung wong, Ban Chi huy phong chong lut
bao va tim kiém ctru nan cic B9, nganh va dia phuong; co ché phdi hop van hanh trong tng pho céc tinh hudng
thién tai. Nghi dinh nay 4p dung d6i v6i co quan, t6 chirc, c4 nhan trong nudc, t6 chirc, ca nhan nudc ngoai dang
sinh séng va 1am viéc trén lanh thd va cac ving bién, dao cia Viét Nam.

19 Gi6 mau dich 1a cac truong gio chinh cua cac gio bé mat c6 hudng dong trong vung chi tuyén, nam trong phan
thip hon cua khi quyén Trai dat, & phan thp hon trong Tang khi quyén thip cua trai dit cia gin khu vuc xich
dao. Gi6 mau dich chu yéu thdi theo huéng dong bic ¢ Bic Ban cau va theo huéng dong nam & Nam Ban ciu
(xem tai http://en.wikipedia.org/wiki/Trade_wind )

! Thang Beaufort 13 thugc do vén tdc gié chu yéu dua trén cac diéu kién vé bién quan sat dugc. Tén diy du la
thang strc gid. Xem thém tai http://en.wikipedia.org/wiki/Beaufortscale.

2Ngudn: Wikimedia Commons
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Ddc tinh

Khi bdo d6 bd vao dit lién, gié manh s& gay thiét hai di kém theo 1ii va sat 1& dat (chua ké toi
mua 16n va nude dang do bdo). Hién twong giam ap suat khong khi trong bdo co thé tao nén
hién tuong nudc bién dang cuc bd, ma hau qua cua nd 13 gy ngap lut nghiém trong ving ven
bién.

Phén loai

Bang 1: Phan loai bao™

Tén hién twong Vin tdc gi6 cwe dai dwoc duy tri
Ap thip nhiét déi Nho hon 63 km/h
Bao nhié¢t doi (dugc dat tén) Tu 63 km/h dén 119 km/h
Bio Tl 130 km/h dén 241 km/h
Siéu bao Twr 241 km/h va 16n hon
Kha nang dw bdao

Puong di cua bio c¢6 thé duoc du bao khi ching hinh thanh va phat trién, nhung viéc du béo
chinh x4c diém bdo d6 bd vao dit 1ién chi co thé thyuc hién duge trude khi bio db bo vai gid.
D6 1a do c6 thé xuat hién nhitng bién doi bat thuong vé duong di cia bdo ma khong thé du bao
duoc.

Céu tric cta xody thuan nhiét doi (Ngudn: Wikimedia Commons)
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1 Nhiét 6 nude bién 4m 1én (trén 26°C) |am 2 (a) Nhiét do ¢ trén cao lanh hon gdy nén

khong khi nong, 4m bdc 1én cao su hinh thanh cdc dam may dong gay mua
(b) Khong khi néng bdc 1én cao lam cho
khong khi & xung quanh chuyén dong
hudng vé tAm ving ap thap

Eﬂk

-\-“\"-\_\_\_\.
S
T

Aatitude M or S

3 (a) Cac dam may dong gdy mua hinh thanh 4 (a) Gi6 ¢ vi d0 cao xua tan khong khi tir

bén trong cac dai may xodn dai (b) Anh trén dinh hé thong xoay (b) Khong khi kho

hudéng cua luc Coriolis, gidé di chuyén vao hon tir vi d6 cao hon bj kéo dan xudbng

viing x0dy xung quanh ving ap thap trung tam bdo tao thanh ving ling ¢ “mit
bdo” (c) Gi6 manh trong bdo chuyén dong
xoay quanh “mit bio”. Hé théng bio duoc
day doc theo dudng di dudi tac dung cua
gi6 mau dich.

Cdc yéu té cu thé gép phén tao nén tinh trang dé bj ton thwong do béio
e Do sinh séng & cac ving dat thip/ hodc ving dat ven bién (chiu cac anh huéng tryc tiép
cua bao);
e Do sinh séng ¢ nhimg ving 1an can d6 (chiu anh hudng gian tiép do mua 16n, sat 1o dat
va lu lut);
e Do yéu kém trong hé thong thong tin lién lac hay hé théng canh béo;
e Cac cong trinh nhe, cong trinh cii, cong trinh xay dung bang cac vat liéu ¢ chét lugng
kém;
e Tau thuyén khong duoc trang bi phao ctru sinh/ vat ndi;
e Do cong dong thiéu nhan thirc vé mbi hiém hoa do bio gay ra.
Cic tic dong c6 hai dién hinh

Béo c6 thé giy ra nhiing tac hai sau:
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Thiét hai vé nguoi (gdy thwong tich va anh hwéng tdi sike khée cong dong) — Cac manh
v bi thdi bay trong bao, nha bi sdp d6 hodc bi nudce 1 cudn troi co thé gay thuong tich
vé ngudi. Rii ro thién tai ¢6 thé ting do 1i (xem tai phan Iii) va do khong c6 du luong
thuc du trir hodc khong dugce tiép té lwong thuc;

Thiét hai vé vit chdt — Céc cong trinh (nha cira, bénh vién, truong hoc...) bi hu hong,
hoic bi phéa hity do gi6 bao; tau thuyén co thé b 14t hodc hu hai;

Cdp mieée — Nube ngdm hodc cac vat dung chira, trit nude c6 thé bi nudc 1i giy 6
nhiém;

Cdy tréong, vit nudi va nguén cung cdp lwong thire — Gid manh trong bao va mua co thé
lam hong hoa mau, cdy trong va lwong thyuc dy trit, ¢at nong nghiép bi 6 nhiém boi
nudc man khi xdy ra hién tuong nudc dang trong bao, gia siuc bi chét, thiét hai thuy san
va cy bi bat ré;

Ndng lwong, théng tin va hdu can —Gid bio c6 thé 1am giy, db cot, duong day dién,
duong day thong tin lién lac, gdy gian doan thong tin va dién. Giao thong co thé bi gian
doan, thi trin hodc thanh phé 6 thé bi co lap;

Cdc hiém hoa gidn tiép - Lii, nu6e dang do bdo va sat 1o dit.

Lii lut

Nguyén nhdn xdy ra Lii lut ?

Lii quét, 1ii song hinh thanh do muwa c6 cuong do 16n trong thdi gian ngén hodc ¢6 su
két hop voi cac hinh thai thoi tiét theo mua;

Céc tac dong cua con ngudi dan t6i sy thay doi bé mit luu vuc (vi du nhu pha rimg),
lam giam kha ning thoat nudc cia luu virc va vang bai ngp i ciing c6 thé truc tiép
hodc gian tiép gay ra 1i;

Dé bién bi v& va nudc bién dang trong bio gdy ra lii tir phia bién.

Ddc diém

Lii xay ra dot ngot — Dong chay c6 toc do 1on két hop véi mua 16n thudng do bio gy
ra (LT quét 1a loai 1t xay ra cyc nhanh khi c6 mua 16n hodc vo dap);

L xdy ra cham — Nudc song hodc vung ngap 1 hinh thanh cham, thong thuong nudc
1 1én theo mua trén hé thng song (1ii trén cac séng mién Trung c6 thé khac so véi 1i &
nhiing vung khac) ;

L tir bién — C6 sy két hop vai bio nhiét d6i va hién tugng nude ding trong bio.

Céc yéu t6 chi phdi mirc do anh hudng cua lii bao gdm: d6 sau ngap 1d, thoi gian ngap 14, toc

dd dong chdy, cuong suat lii 1€n, va tan suat xuat hién cuia Iii.
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Kha nang dw bdao

Du béo 1 phu thudc vao su hiéu biét vé cac hinh thai thoi tiét theo mua, mtc do che phu va
dic tinh cta bé mat luu vuc, kha nang thoat 1t cda Iuu vuc va kha nang thoat 1t cua song. Dy
bao 1i duge hd trg thong qua viéc xay dung ban dd ngap lut va cac khdo sat trén mat dét hodc
tlr trén cao. Lii xut hién theo mua va xuét hién sau bdo c6 thé du bao dugc trude vai ngay,
nhung ddi vai 1ii quét, thoi gian canh bao doi khi chi 1a vai phat.

Cic yéu to cu thé gép phdn tgo nén tinh trang dé bi ton thwong do lii
e Vi tri khu dan cu & nhitng viung dé chiu tic dong cua i
e Kha ning thim cua mit dat bi suy giam (do bé tong hoa);
e Nha cira, co s ha ting khong c6 kha ning chdng chiju 1i;
e Co so ha tAng ndm trong ving c6 rdi ro 1 cao;
e Kho chtra lvong thuc, thuc phém, cay tréng, vat nudi khong duoc bao v¢;
e Tau thuyén khong dugc trang bi 40 phao, vat ndi thich hop;

e Thiéu nguon lyc, k¥ ning can thiét & tmg pho vai lii (vi du nhu céc trang thiét bi ciu
ho trén song, k¥ nang ctru nan trong I, kha nang boi).
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\ . Mét rirng
tang dong chay mét
T
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“wooa
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Ky thuat canh tac lac
tang x6i mon dat

Gia tang dé thj hoa

can tré thdm xudng ting nwéc ngm
tang dong chay mat,

g6p phin tao nén 10 quét

Lii quét hinh thanh
& chan ndi do gia tang
dong chay mat va suy giam
kha nang thimcua dat

Chan tha gia stic qua mire
lam giam I&p pha bé mat
va gia tang dong chay mat

=~

Bun cét do x6i l&
\ lang dong I?i & day séng

lam nang dan myc nwéc

Hanh lang thoat I

Hanh lang thoat I
thu hut nguwéi nghéo

do gia dét thap

Déng bing
chau thé

Q

Hanh lang thoat |G & cac vung ndng thén
Thu hit néng dan do dét dai mau m&

) La lut va nguyén nhan hinh thanh
Céc hiem hoa tw nhién, Trung tdm quan ly thién tai, 1989.

Cic tic dpng cé hai dién hinh

L{i ¢6 thé gay nén cac tdc dong co6 hai sau:

Thiét hai vé nguoi (gdy thwong tich va dnh hiong t6i sike khée cong dong) — Thiét hai
vé nguoi chi yéu do chét dudi; ngudi bi thuong do lii kha phd bién. Lii c6 kha nang lam
tang mirc d6 1ay nhidm dich bénh (vi du st rét, tiéu chay, bénh truyén nhiém do virus);
Thiét hai vé vdt chat — Nha cira, co s& ha tﬁng 6 thé bi 1 cudn troi, lam sap, d6 do bi
ngam nudc hoic bi hu hong do cac vat troi ndi trong nudce lii va dap vao. O nhitng noi
dat bi bdo hoa c6 thé xay ra hién tuong sat 16 dat. Thiét hai & cac ving thung liing séng
thuong 16n hon so voi nhitg ving dat tréng. Tai san cua cac hd gia dinh ¢ thé bi hu
hong, thét lac;

Cdp nuweée — Lii ¢6 thé gdy 6 nhiém nudc mit hodc 6 nhiém cac giéng khoi va ting chira
nuéc ngdm. Khong c6 nudc sach ;

Cung ccfp lwong thuc, thuc phdm — Thu hoach mua vu, kho trit luvong thuc, thuc phém
dy trit c6 thé bi thiét hai do bi ngdp nude. Vat nudi, cac cong cu san xuét va hat giéng
¢6 thé bi cudn trdi;

Hiém hoa thir cdp —dich bénh, lan truyén dich bénh theo nguén nudc, gay sat 1o dat.

Han han
Nguyén nhan phéat sinh?

Nguyén nhan tryc tiép 1 do thiéu mua (khéng c6 mua trong mot thoi gian dai); do khai khac

va st dung nguon nudc khong hop ly, do lugng nudc boc hoi nude tir cac song, hd 16n hon

lwong mua; do hoat dong ciia con ngudi gdy nén cac thay doi trén 16p phi bé mit va ting thd

nhudng (vi du nhu khai thic qua mirc nudc ngdm, pha rimg).

21



Dac diem

e Viéc giam lugng nudc hay do am chi

]
la tam thoi, nhung sy gidm nay la %‘_
nghiém trong so véi diéu kién binh ;
thuong;

Han khi tugng 1a sy gidm luong mua
so voi diéu kién binh thuong;

Han thty van 13 sy giam ngudn nude
so voi diéu kién binh thuong;

Han nong nghiép 1a tdc dong cua céac
han khi trong va han thay van d6i voi T % e, S0ED .
hoat dong cua con ngudi va chiu anh hudéng cua céac yéu td khac, bao gém: viéc co hé
théng thuy nong hay khong, kha nang duy tri d 4m cua dt, thoi gian mua va hanh vi

thich irng v&i1 han han cia nguoi ndng dan.

Kha nang du bdao

Thoi doan dién ra khé han bat thuong kha phd bién trong tit ca cac hé théng thoi tiét. Can phai
duoc phan tich cAn than céc s6 liéu mua va sb liéu thuy van dé c6 thé dy bao han mot cach

chinh xac. Han han hoan toan c6 thé du bao sém duoc.

Cic yéu to cu thé gép phan tao nén tinh trang dé bj ton thuong do han hdin

Nam trong vung dat kho han, noi céac diéu kién khé han gia tang do han han;
Canh tac trén cac vung dét c6 chat luong thép hodc dét canh tic bac mau;
Thiéu c4c dau vao cho canh tac dé cai thién san luong;

Thiéu hé thdng quan 1y ngudn nudc;

Thiéu nguén gidng va du trir lvong thuc;

Cac vung dat phu thudc vao cac hé théng thoi tiét khac d6i voi ngudn nudc;
Céc ving dat c6 lwong Am giit trong dat thap;

Thiéu céc loai giong chiu han

Cic tic dong c6 hai dién hinh

Han hén c6 thé gay ra cac tac dong co6 hai nhu sau:

Khong c6 du nude udng, nudce sinh hoat va str dung hang ngay;

e Giam san lugng ciia hoa mau va cdy trong, do ciy trong bi chét hoic khong thé
canh tac lai dugc nita, c6 thé dan t6i tinh trang thiéu lvong thuc;

e Tom ca trong cac ao, ho s€ chét khi ao ho bi kho can;

e Gia suc nhu triu, bo, lon c6 thé s& bi ban hodc néu han han dién ra trong thoi gian
dai, chiing c6 thé bi chét khat hodc bi bénh;
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e Cac tac dong vé kinh té: 1am giam thu nhap ciia nong dan, giam chi phi danh cho
cac hoat dong nong nghiép; lam ting gia luong thuc nguyén li¢u (vi du nhu thoc
ga0), tang lam phat, tang dich bénh do suy dinh dudng hodc bénh tat do vé€ sinh, dac
biét 1a dbi véi tré em va nguoi gia;

e Khi luu luong nude trong séng bi giam, nhimg ving dat gan bién co thé bi anh
hudng ciia xam nhap méin va nhiém man.

Sat 16 dit

Nguyén nhdn xdy ra sat lo dat ?

Sat 16 dat 1a su dich chuyén cua dat da xuéng bén dudi suon dbc. Hién tuong sat 16 dét co thé
la hau qua cua (hoac la su két hop cua): su xuét hién cac chin dong dia chét tu nhién (vi du
nhu dong déit), do hi¢n tugng phong hoa, hoac do su thay doi do 4m trong dat, hodc do su dich
chuyén cua két cdu bao vé & phan chan cta mai dbc, hodc do xdy dung cong trinh trén sudn
dbc, hoac do hién tuong phong hoa bé miat suon ddc va do cac tac dong cua con nguoi lam
thay d6i hudng dong chay hoic két cau ciia suon déc.

Dic diém
Sat 16 d4t thay d6i theo loai hinh dich chuyén cia dit d4, vi du nhu, né c6 thé dwoc moé ta dudi
dang “thac d6 hodc dong dat d4”. Sat 16 dét ciing co thé 13 cac anh hudng tht cap cia cac trn
bao manh, mua 16n hoac dong dét. Sat 16 dat xdy ra ¢ nhiéu noi hon so véi cac hién tuong dia
chat khac.

Kha nang du bdao

Téan suit xuat hién sat 1o dat, pham vi anh huong va hau qua cta no6 cé thé wéc luong duoc.
Nhirng vung c6 nguy co bi sat 1o dét cao c6 thé dugc xac dinh tir sd liéu dia chit, dia mao, thuy
van, khi hau va 16p phu thuc vat. Quan tric tai hién truong cling cé thé chi ra cac ddu hiéu soém
cta truot 16 swon dde vi du nhu cac vét nat trén mat dat.
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Cic yéu to cu thé gép phan tao nén tinh trang dé bj ton thuong do sat ¢ dit
e Xay dung cac khu dan cu trén suon dbc, trén nén dat yéu hodc trén dinh vach da;
e Xay dung cac khu dan cu & chan sudn dbc, tai noi cac song sudi tir trong thung ling d6
ra song;
e Xay dung dudng giao thong, duong day thong tin & cac vung nui;
e Xay dyng cong trinh trén nén moéng yéu;
e Xay dung cong trinh trén nén dit c6 chén lap cac dudng bng cii;
e Thiéu hiéu biét vé hiém hoa sat 1¢ dat;

e Khai thac tai nguyén qué muec, tan phé rung trén luu vuc.

Cic tic dong c6 hai dién hinh
o Thiét hai vé nguoi (gdy thuwong tich va anh hwdng t6i sirc khée cong dong) — truot 10
sudn doc thuong gy ra chét ngudi. Thién tai do truot 16, i bun da timg giét chét hang
nghin ngudi ¢ nhiéu noi trén thé gidi;
o Thiét hai vé vit chat — Bét ky thtr gi nam trén dudng truot 1& s& bi pha huy. Pat da co
thé vui lap duong giao thong, cit dit duong day thong tin, duong thity. Cac tac dong
khong truc tiép c6 thé bao gdm thiét hai vé nang suit néng nghiép, dat rimg va lii lut.

Léc xody

Nguyén nhén xdy ra léc xody ?
Léc xody 1a mot hién tuwong thoi tiét cuc bd trong d6 gié xoay (1a ludng khong khi
chuyén dong xoay xung quanh 1 tryc theo phuong thiang ding) dwoc hinh thanh do su
mat 6n dinh va nhiéu dong gy ra boi sy bién thién nhiét va dong khong khi. Loc xody
c6 thé xuat hién ¢ khip noi trén thé gidi va vao bt ky thoi gian nio trong nam.

Dic diém

e Ldc xoay 16n: mot 16¢ xoay 1on (nhu voi rong) duge hinh thanh tir cac tran dong 16c dic
biét manh (duoc xép la cép dong 16¢ manh nhét) hoac tir cac tran bao manh khac. Khi
bao bit ddu tao chuyén dong xody, nd twong tic véi cac ludng gié khac ¢ vi do cao, tao
nén mot phéu xoay. Trén phdu xoay, c6 thé quan sat thdy mot dam may bang mit
thuong ;

e Ldc xody nho: Khi gio cuc bo bt diu chuyén dong xody trén mit dat, phéu xody xuit
hién. Phédu xody di chuyén trén mit dat va duoc gid ban du hinh thanh ra né day di.
Céc phéu xoay cudn cac vat thé nhu bui, cat hay tuyét khi n6 di chuyén trén mat dat va
do d6 c6 thé quan sat né bang mat thuong. Lc xody loai nhod duoc hinh thanh do su
chuyén dong cua khdi khong khi nong khi khdi khong khi nay thay thé boi cac khoi
khong khi lanh hon va tao thanh cot gié c6 kich thudc nhé chuyén dong xody & phan
bén dudi cua mot “vung nong .

24



Céc 16c xoay 16n ton tai 1au hon so voi cac 16¢ xody nho vi
chung duogc tao bodi cac luc gio rit manh va rit kho hodc
tham chi khong thé pha v&. Cac 16¢ xody nho thudng khong
ton tai lau; do gié tao nén cac 15c xody nay khong duy tri
lau va khi mét 16c xody nho gip vét can (vi du nhu cong
trinh, nha ctra, cay cdi... ) chuyén dong quay ctia n6 bi gian

doan, va do vay dong chuyén dong cua gié bén trong 16¢c
x04y s€ tan dan.

Kha nang dw bdao

Khéng khi va bui hat vao trong

Sll' xuat hlél’l cua 1oc XOé.y dé.C blét rat kho co thé du’ bao. Loc & bén duwdi tao thanh xoay 16c

xo4y thuong chi dugc quan sat thdy ngay khi n6 hinh thanh. Do & phia ngoai

vay viéc canh bao sém 16¢ xo0ay hau nhu khong thé thuc hién

duoc, tuy nhién c6 thé ap dung cac bién phap phong tranh nhim giam thiéu cac thiét hai do 16¢
X0ay gay ra.

Cdc yéu té cu thé gép phén tao nén tinh trang dé bj ton thwong do loc xody
e (Cdc cong trinh nhe, cong trinh cii, xay dung béng cac vat liéu co chét lugng kém;
° Thuyén déanh c4 thiéu 4o phao/vat ndi;

e Do cong dong thiéu nhan thirc vé moi hiém hoa do 16¢c xody gay ra.

Cic tic dong c6 hai dién hinh
Lc xo4y co thé gay ra cic tac hai sau:
o Thiét hai vé nguoi (gdy thiwong tich va dnh huéng téi sitc khde cong dong) —Cac manh
v bi thoi bay trong 16¢ xoay hodc nha bi sap do co thé gay thuong tich vé& nguoi;

o Thiét hai vé vdt chat — cac cong trinh (nha ctra, bénh vién, truong hoc, vv) bi hu hong
hoic bi pha huy do gié trong 16¢ xoay;

o Cdy trong, vit nudi va nguon cung cdp lwong thye —Gidé manh va mua trong 16¢c xoay
6 thé 1am hu hong cay tréng, hoa mau, luong thuc du trit, lam chét vat nudi, gay thiét
hai cho thiy san, 1am bat ré cay;

e Nding lwong, théng tin va hdu can —Gi6 trong 16c xody co thé lam giy, d6 cot, duong
day di¢n, duong day thong tin, gay gian doan thong tin lién lac va dién. Giao thong cé
thé bi gian doan.

Nguyén nhdn gdy nén thiét hai

e (Cong trinh c6 chét lugng kém;

e Thiéu ¥ thirc, nhan thirc trong cong dong.
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Déng dit
Nguyén nhén xdy ra dong dit?

Pong dt xay ra khi c6 hién tugng dich chuyén, truot cia 16p vo trai dat doc theo mot dut gay,
hodc mét khu vuc cia vo trai dat bi don nén va troi 1én t&i mot vi tri méi.

Diic diém

Céc song dia chdn ¢ bén trén hodc bén dudi 16p vo trai dat gy ra nhiing dut giy trén bé mit
trai dat, cac dao dong, chan dong, hién twong hoa long (hién twong dit tré nén hoa 1ong) va
truot 1o, du chin sau dong dat va song than.

Kha nang dw bdao

Pong dat c6 thé du bao dugc, nhung rat kho co thé dy bao chinh xac thoi diém xdy ra dong dat.
Du bédo dong dét can clr trén viéc quan tric cac hoat dong dia chan, su xuét hién dong dét trong
qua khr.

Cdc yéu té cu thé gép phén tao nén tinh trang dé bi ton thwong do déng dit

e Vi tri cia khu dan cu nim trong ving dia chin (sy rung lic cia dit c6 thé bi cong
huong boi nhitng loai vat liéu cu thé ¢ trén bé mat);

e Cong trinh x4y dung khong duoc ap dung tiéu chudn chong dong dit;

e Xay dung cong trinh v6i mat do cao va dong dan cu sinh sdng tap trung tai cic ving
do;

e Khong duoc tiép can cac thong tin vé rai ro do dong dét gy ra.
Cic tic dpng cé hai dién hinh

o Thiét hai vé nguoi (gdy thirong tich) — Bi chét va bi thuong rat nhiéu , dic biét ¢ gan
khu vuc tdm chén, & nhitng ving tip trung dong dan cu hodc noi cac cong trinh xay
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dung khong c6 kha ning chong dong dat. thuong gy ra nhiing bién dong 16n cho xa
hoi;

o Sitc khée céng dong — Nhiéu ngudi bi thuong do va dap. Méi de doa thtr cap dbi voi
suc khoe 1a do khong con nguén nude sach hodc do céc diéu kién vé sinh méi truong bi
pha vo;

o Thiét hai vé vit chat — Thiét hai hodc hu hong vé co sd ha tz‘?mg, duong day dién, duong
day thong tin. Héa hoan, v& dé/dap, 1 lut va sat 1o dét c6 thé x4y ra sau dong dat;

e Cung cdp nuée sach —hé théng cip nude bi hu hong, cac giéng nude bi 6 nhidm va muc
nudc ngam bj thay doi co thé giy ra nhitng anh hudng nghiém trong t6i viée cap nude
sach.

Song thdan
Nguyén nhén xdy ra séng thin?

e Song than thuong l1a Kkét qua cua sy nang ha dot ngdt ctia mot phﬁn vo trai dat nam dudi
dai duong. N6 gay nén su dich chuyén dot ngdt cua ca cdt nudc bén trén, va su nang
hodc ha ciia muc nude bién & trén bé mit. Su nang, ha muc nudc bién nay la budc dau
tién hinh thanh nén song than;

e Song than ciing c6 thé duoc hinh thanh do su dich chuyén voi thé tich 1on cia nudc
bién bat ngudn tir hién twong sat 10 dat, phun trao cta nai lira ngdm dudi day bién.

Song than chuyén dong rat nhanh ¢ ving nudc sau ngoai dai duwong, nhung
luc pha hoai cua song than xuat hién do sy dang cao chi€u cao séng than khi
n6 chuyén dong toi sat bo

B T TP PP T e

Dia chin hodc su Cé&c song ban Song than khi  Céc song than d6
dich chuyén 16p  diu chuyén dong  chuyén dong qua  bd vao bd 6 luc
vo trai dat tao rat nhanh, nhung  vung nuéc ndéng  pha hoai cuc 16n,
thanh cac séng chidu cao sdng  vao gan bd, van
xung kich chi khoang vai  tdc song s& giam
chuc cm nhung chiéu cao
song tang Ién

Nguén tdi liéu : USGS (Co quan Khdo sdt Dia chat Myp)
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Dac diem

Song than khong phai 1a cac séng triéu. Ching gdm mot chudi cac song co chiéu dai va
chu ky song rat 16n. Ching thuong khong két hop véi thay triéu (Cho du 1a triéu thap
hay triéu cudng ciing déu c6 thé gop phan gy ra thiét hai);

Khi dugc hinh thanh, song than co thé di chuyén trén bé mat dai duong voi tdc do 16n
hon 800 km/h . Tran séng than & An do duong nim 2004 chi mat c6 2,5 gio dé di
chuyén tir noi n6 hinh thanh tai duong dut giy & phia tdy Banda Aceh, Indonesia dén
Sri Lanka. Nhimg song than hinh thanh & gan bo c6 thé di chuyén dén bd chi trong
vong vai phut, nhu tran song than & déng bac Nhat Ban trong nim 2011;

Chuyén dong cua song than trén dai dwong hau nhu rat kho nhan biét vi chiéu cao cua
song thuong nhé hon 1 m;

Khi song than d6 bd vao bo, chiéu cao song co thé dat t6i 30 m hodc cao hon thé.

Kha nang du bdao

e Cac hé thong canh bao som song than & khu viyc An d6 duong dang duogc thiét 1ap

e O muc do dia phuong , cac ddu hiéu cua song than dang di chuyén t6i bo bién thuong

6 thé nhén biét duoc. Trong rat nhiéu truong hop, nudc bién nhu bi hat ra ngoai khoi
khi con séng dau tién cta mot tran séng than d6 bd vao bd. Trong mot sd truong hop
khac, su dang 1én bat thudng ciia muc nudc bién ciing dugc quan sat thay. Tuy nhién
nhimg diu hiéu dic trung trén chi cho phép dua ra nhitng canh bao som tir 5 dén 10
phut.

Ban dd cac hiém hoa song than trén thé gidi (Ngudn: United Nations International Strategy for

Disaster Reduction Secretariat (UNISDR), 2009
(http://www.pr eventi onweb.net/english/pr ofessi onal/maps/v.php?id= 10602)

Wave height
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Cic yéu to cu thé gép phdn tgo nén tinh trang dé bi ton thwong do séng than

Thiéu nhitng hiéu biét vé song than, vi du nhu rat nhiéu nguoi da thiét mang khi tré vé
nha trong khoang thoi gian gitta cic con sdéng cia mot tran séng than, vi ho nghi ring
chi ¢6 1 con séng trong 1 tran song than;

Do sinh séng & nhitng ving dat thip ven b bién;
Do céc cong trinh x4y dung khong chdng dugc song than;

Do thiéu cac hé thong canh bao som kip thoi va cac ké hoach so tan.

Cic tic dong c6 hai dién hinh

Song than c6 thé gdy ra nhiing tac hai dién hinh sau day:

Thiét hai vé nguoi (gdy thwong tich va anh hudéng tdi sire khde cong dong) — ngudi chét
chu yéu do chét dudi, va bi thuong do va dap vio cic manh va;

Thiét hai vé vit chat — ap luc nudc trong song than khi chuyén dong vao bo 6 thé pha
huy bét cir thir gi trén duong di ctia nd nhung thiét hai chii yéu t6i cac cong trinh va co
s& han tang 1a do ngap nuéc. Khi séng than rat ra bién, né cudn theo bun dat, va c6 thé
lam sap nha cira, bén cang va danh v tau thuyén;

Cung cdp nude- nude bi nhiém min, 6 nhidm do rac, manh v& hodc nude thai, ngudn
cép nuoc sinh hoat khong st dung duoc;

Cdy trong va nguon cung cdp heong thire— Thu hoach mua vu, kho trit luong thuc, thuc
phém du trir, gia stc, trang trai va tau thuyén danh cé co thé bi thiét hai. Rudng dét co
thé bi bac mau, bo hoang do bi nhiém min;

Ndng lwong, thong tin lién lac va hdu can —Séng, dong chay trong song than co thé 1am
db gy cot dién, cot thong tin gdy nén sy gian doan nghiém trong hé thong thong tin va
duong dién. Giao thong co thé bi gian doan.

Nguyén nhan thiét hai

Do sinh séng & nhitng ving dat thip ven bién;
Cong trinh xay dung khong c6 kha nang chng chiu song than;
Thiét hé thong canh bao kip thoi va ké hoach so tan khi xay ra séng than;

Cong dong khong co y thirc v& sy tan pha ciia song than.

1.5. Xu thé ciia hiém hea ty nhién trong qua khir

Viét Nam la qudc gia chiu nhiéu tdc dong cua cac hi€ém hoa ty nhién, chu yéu la do hién tugng

khi twong, thuy van. La qudc gia nam trong khu vuc chiu anh huéng cia ché do nhiét doi gio

mua Pong Nam A, nude ta dong thoi nam trong trung tdm bdo ciia khu vuc tdy Thai Binh

Duong, mdt trong 5 6 bao 16n trén the gidi. Su td hgp cua bdo vdi gido mua gdy mua 16n, va voi

dia hinh phurc tap, cac dong bang thap, hep va doc ndi lién vdi nii cao, hang nam, mua do gio6

mua, mua bao, 1U lut, [ quét, han han va céac thién tai khac da gay nén thiét hai vé nguoi, cua

cdi, mua mang, va co sd ha tang cho Vi¢t Nam.
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Théng ké trung binh trong vong 20 nim qua, mdi nim thién tai da 1am khoang 750 ngudi chét
va dan téi hang nam thiét hai vé kinh té tuong duong véi 1,3% GDP*. Tuy nhién, s6 liéu thiét
hai thudng xuyén dugc bao cao khong day di, dan t6i tong sb thiét hai thuc té 1on hon nhiéu.
Phan 16n dan s ciia Viét Nam hién dang sinh sdng tai cic ving dat thap trén cac luu vuc song
va vung ven bién, hon 70% dan sb dugc ude tinh 1a dang hing chiu céc rui ro do nhiéu loai
hiém hoa thién tai (theo bao cdo cia Ngan hang Thé gi6i).

Bang 2: Tan suat xuat hién cia cac hiém hoa thién nhién ¢ Viét Nam

Cao Trung Binh Thép
L1, ngap Ung Mua da va mua lon Pong dat
Bio, 4p thap nhiét doi Sat 16 dét Suong mudi
Han han Chay rung Song than
L quét Xam nhap man
X6i 16/bdi lap
Léc xody

Nguoén: Céc bdo cdo ciia Ban chi dao Phong chong lut bio Trung wong

1.5.1. Lii lut

Hang nam c6 hon mdt tri¢u ngudi bi anh hudng cua 1i lut & Viét Nam. Hau hét 2.360 con song
& Viét Nam déu ngan va ddc, nén khi c6 mua 16n trén Iuu vuc s& gy ra 1i 16n trong thoi gian
ngin. Mot phan 16n cac ving trén ca nudc va dic biét 1a khu vire Tdy nguyén va ving ven bién
mién Trung chiu anh hudéng ning né do mua 16n. Trong ba nam lién tiép, 1i lut & dong bang
song Ciru Long da cudp di sinh mang cua hon 1.000 nguoi.

Bang 3: Cac su kién thién tai 16n trong thip ky qua (1997-2009)"

] . Sb
Sé sé ® | Thiét hai
o o . ... . | nguoi L% N X

Nam Sw kién nguoi | ngwoi bi mit kinh te Vung bi dnh huéng

hét | th ty VND

che wong tich (ty )
2009 | BioKetsana | 179 | 1140 8 16078 15 tinh mién Trung va Cao
nguyeéen
2008 | B&o Kammuri | 133 91 34 1,939,733 | 9 Tinh mién Béc va mién Trung
2007 B&o Lekima 88 180 8 3,215,508 | 17 Tinh mién Bic va mién Trung
15 Tinh mién Nam va mié

2006 | B Xangsane | 72 532 4 10,401,624 m mlTe?ungm va mieh

3 Co s6 dit liéu thién tai ctia Ban chi dao Phong chong lut bio Trung wong
( http://wwvy.ccfsc.qov.vn/ KWG6F2B34/Catld/G986H8324D/T ong-hop-thiet-hai.aspx ) va Chuong trinh QLRRTT
cho cac qudc gia duoc uu tién, khu vuc Pong A va Thai Binh Duong, Viét Nam, Ngan hang Thé gidi, 2009
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sé sé S0 | Thigt hai
y " . ... | ngudi N L )
Nam Sw kién nguoi | nguoi bi mét kinh te Vung bi 4nh huwéng
hét | th ty VND
che YORE 1 tich (ty )
2005 Bao sb 7 68 28 3,509,150 12 Tinh mién Béc va mién Trung
2004 Bio s6 2 23 22 298,199 5 Tinh mién Trung
Mura 16n két .
2003 aonxe 65 33 432,471 9 Tinh mién Trung
hop véi li
2002 Lii lich str 171 456,831 Pdng bang séng Ciru Long
goop | Cocdotliquét | o0 27 2 43,917 5 Tinh mién Béc
(théng 7)
1999 Lii lich st 595 275 29 3,773,799 10 Tinh mién Trung
1997 Bao Linda 778 1232 2123 7,179,615 | 21 tinh mién Trung va mién Nam

Nam 1999, hai trdn mua 16n dd gay nén li lich st & cac tinh mién Trung nuéc ta. Trong thoi

gian 1{i, muc nudc trén tat ca cac song déu vuot qua muc bdo dong cao nhat. Trong tran 1 lich

su thor nhat xdy ra vao dau thang 11, myc nudc 1l trén cac song ¢ tinh Quang Tri va Thura

Thién Hué€ déu vuot qua muc nudc 1a lich st (myuc nudc 1i tai Hué cao hon myc nudéce 1i lich

st 1m). Trong tran Ii thang 12, myuc nudc song tai tinh Quang Ngai cao hon 1 lich st. Pay la

hai tran 10 1én nhét trong vong 100 nam & khu vuc nay. Thiét hai cua hai tran Ia lich sir nay da

1am 715 nguoi chét, ngap hon 1 triéu ngdi nha, cudn tréi hang nghin ngdi nha va giy ton that

kinh té gan 5,000 ty dong. Pay 1a thiét hai 16n nhét do thién tai gy ra trong thé ky 20 ¢ Viét
Nam.

Lii quét thuong xudt hién & ving doi ndi, noi duoc dic trung
boi cac suon doi, swon nai dbc, két hop v6i mua 16n va cac
didu kién bat loi dé tiéu thoat Iii. Lii quét cling c6 thé xuét
hién do v& cac hd chira nho hodc do sat 16 dat 1am tic nghén
dong chay ¢ thuong luu. Lii quét di timg xudt hién & tai 33
tinh c6 dbi nai ¢ Viét Nam. Nhiing tran 1ii quét gay thiét hai
ning né nhat di timg xay ra tai Son La nim 1991, & Muong
Lay, Lai Chau nam 1994, & Ha Tinh nam 2002 va ¢ Yén Bai

nam 2005.
Bang 4: Thoi gian xuét hién li theo cic viing mién & Viét Nam
Khu vure, viing mién Bit dau Két thic
Bic Théang 5 —thang 6 Théng 9 — thang 10
Bic Trung B Théng 6 —thang 7 Théang 10 —théang 11
Trung B va Nam Trung Bo Thang 10 Thang 12
Cao Nguyén Théang 6 Thang 12
Nam B¢ Thang 7 Thang 12

Nguon tu liéu: Trung tam sé liéu Khi twong — Thity van http://www.hymetdata.gov.vn/
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1.5.2.Béo
Viét Nam thuong xuyén chiu anh huéng cia bdo va 4p thip nhiét d6i (ATND) tir dong bic
Thai Binh Duong, voi mic do anh hudéng hang nam khéac nhau. Bao va ATND xay ra thuong
xuyén hon & phia bic va ving ven bién mién Trung va c6 thoi gian xudt hién sém hon so véi
mién Nam.

Tir nam 1954 dén 2006, co tong sb 380 con
bdo va ATND anh huéng dén Viét Nam,
trong do6 c6 31% tran dd bo vao mién Bic, ‘
bao goém ca ving dong bang séng Hong, 36%
trdn vao Bic Trung Bo va Trung Trung Bo
va 33% tran vao khu vuc Pong Nam B¢ va
ddng bang séng Cuu Long (MARD 2007).
Tran bao gay thiét hai 16n nhéat duoc ghi
nhan 1a con bdao Linda nam 1997 lam hon [§

3,000 nguoi chét va mat tich & cac tinh ven
bién mién Nam.

1.5.3. Han han
Han hén 1a hi¢n tuong x4y ra hang nam tai Viét Nam, thuong xuét hién tir thang 12 t6i thang 4
nam sau. Thiét hai do han han thuong ding sau bao va Iii. Thi€t hai do han han gay ra nghiém
trong nhat 1 vé sinh ké va kinh té. Trong nhitng nim gan day, thoi gian han han bit dau sém
hon va két thiic mudn hon. Trong nam 2010, han han 16n chua timg co da gy tac dong t6i
nhiéu tinh thanh 16n trén ca nudc din t6i ap luc nghiém trong dbi véi san lwong ndng nghiép
va cung cap dién.

Trong qua khir, han han nghiém trong d timg xdy ra vai lan. Tir nim 1976 dén 1998, cac dot
han han dién rong nghiém trong da anh huong t6i 11 vu dong xuan va gy ton that 1on. Han
han trén pham vi ca nudc nam 1998 da anh hudng to1 3,1 triéu nguoi, dac bict la & mién Trung,
khu vuc Tay nguyén, Pong Nam bd va ddng bang song Ciru Long gay ra thiét hai kinh t& udc
tinh khoang 500 ty dong, khoang 37 triéu dé la (GTZ, ADPC and MRC, n.d.). Cac dot han han
gan ddy tir 2002 dén 2005 d3 gay nén thiét hai udc tinh khoang 2.060 ty dong (135 triéu db la)
va 1.743 ty déng (110 triéu do la).

1.5.4.Sat 16 dat
Sat 16 dat 12 mot loai hinh hiém hoa phé bién ¢ Viét Nam. Sat 16 bao gom hién twong x6i 1& b
song, xo6i 16 bo bién, va sat 1& suon nui, lan dat... Sat 16 thudng xay ra do cac tic dong bén
ngoai (nhu dong chay), do cac tic dong bén trong (tai bién dia chét) va do hoat dong cua con
ngudi (pha rimg, khai thic mo hodc xay dung cong trinh thiéu quy hoach)... Sat 1o dat thuong
di kém véi 1ii bun d4 hodc dan téi il quét.
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1.5.5. Léc tb
Tan sudt xuat hién va cac tic dong cua 16¢ t6 ¢ Viét Nam rat kho dénh gia, mot phan vi thuat
ngir “16c t6” duoc dung khong thdng nhat. Trong
chuong nay s€ st dung cac dinh nghia theo ti€u
chuan qudc té cua 16c t6 1a vung gid xody cd pham
vi hep. Tuy nhién, thuat ngit nay duoc dung phd
' bién hon trong cac ngudn tu lidu trén ca nudc.
5 Ngudn tai liéu tham khao chinh vé 16¢ xody hién c6
la tr mot nghién ctru cia Dy an Pon vi Quan 1y
Thién tai nam 2001, va bdo céo nay mo ta ca 2
loai, 16¢ (14 cac cot khong khi chuyén dong xody)

va to (1a hién twong gié manh dot ngdt) va chung
duoc goi chung la 16¢ t6. Mic du céac sd liéu trong bdo cdo khong phan bi¢t hai hién tuong 16¢
va td, nhung cac s6 liéu cho thay trén lanh thd Viét Nam, hau nhu cac tinh déu c6 kha ning xay
ra t6, 16c nhung s6 1an xay ra & ving ndi va trung du thi nhiéu hon & ving dong bang. Piéu nay
chtng t6 vai trd dia hinh (ddi nti) c6 gop phan tac dong dén cac dam may dong phat trién dic
biét manh lam gia tang sb luong con td, 16¢. Trong giai doan tir 1993-1998, c6 235 tran td, 16¢
dugc ghi nhan, Chung da cudp di sinh mang ctia 234 nguoi; lam bi thuwong 1.841 nguoi; lam
sap dd, hu hai 90.00 ngdi nha; udc tinh thiét hai co thé toi hang tram ty déng.

1.5.6. Dong dat

Pong dat di ting xay ra ¢ Viét Nam mic du chung co cuong do thip va chi gay thiét hai nho.
DPong dit chu yéu dién ra ¢ ngoai bién Pong hoic tai cac tinh mién nai Ty bac. Khu virc mién
Bic Viét Nam c6 kha ning xay ra dong dat voi cudng do tir trung binh t6i thap nhung lai c6
céc hé thong dit gdy chinh nhu hé théng song Hong, song Ma va Lai Chau — Dién Bién.

Tir 1935 dén 1983, dong dat co cuong do 6,7 - 6,8 do Richter da xay ra ¢ khu vuc Tay bic Viét
Nam, tai Dién Bién Phu (11 /1935) va tai Tun Gido (24/ 6 /1983). Ca hai tran dong dat trén da
pha hity va lam hu hong nhidu nha cira, cong trinh va dat nong nghiép trén dién tich 13.000
km?. Nhiéu ngudi di chét hodc bi thuong do nha ctra bi dd, bi sap. Pay la nhiing tran dong dét
16n nhit dugc ghi nhin & Viét Nam tir 1900,

1.5.7. Séng thin
Maic du song than chua tung xuét hién & Viét Nam, rat nhiéu vung ven bién cua Viét Nam cé
thé bi anh hudng cua séng than néu xay ra dong dit & cac nudc xung quanh. Kha ning song
than tAn cong vao bo bién va cac dao cua Viét Nam khong cao nhung van co thé xay ra. Néu
xay ra song than, khu vuc Trung Trung bo, tir Pa Néng t6i Quang Ngii 13 noi bi anh hudng
ning né nhit. C6 ba ving dong dat duoc xac dinh 1a ¢ thé tao ra song than giy anh huong t6i
bo bién Viét Nam. Kich ban dong dat trén 8 d6 Richter tai dit giy Manila (Philipin) c¢6 kha

¥ Léc t6: Nghién ciru thién tai trong khuén khé Dy an Pon vi Quan ly Thién Tai, Dy 4n UNDP VIE/97/002,
2001.

> Nghién ciru hiém hoa dong dat
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ning xay ra 16n nhat. Thoi gian song than di chuyén tir noi phat sinh cho t&i khi dén bo bién
mién Trung 13 khoang tir 2 dén 3 gio. Dia diém dau tién ma song than c6 kha ning tic dong
trén dai b bién Viét Nam 1a Phu Yeén'®.

1.6. Phén vung dia Iy ciia cac hiém hoa tw nhién

Vi tri dia 1y cta Viét Nam va diéu kién dia hinh d3 tao nén nhimg dic diém khi hau riéng biét
ma tir 46 dan téi sy phan chia cac dang hiém hoa, trong d6 c6 mot s6 hiém hoa co6 kha nang
giy nén nhitng hiém hoa nghiém trong. Cac hiém hoa ty nhién hau nhu xay ra quanh nim va
c6 thé din t6i cac thién tai dién hinh theo mua v6i nhitng dic diém riéng cua timg ving.

V& nguyén tic, co 5 ving hiém hoa ¢ Viét Nam. Mdi ving c6 dic diém dia 1y va dia hinh khac
nhau va cac dang hiém hoa khéc nhau. Céc hiém hoa tu nhién & céc vung ven bién c6 dic trung
riéng nhung ciing d6i khi n6 bao gdm ca hiém hoa 1&i quét & nhirg ving cao, vi du nhu, truot
16 dét xay ra sau bio khi c6 két hop v6i mua 16n, nhur dugc chi ra cac loai hinh ¢ trong bang 5.
C6 thé phéan chia nim vung thién tai cho ndm nhom tinh thanh trén toan qudc.

Bang 5: Loai hinh thoi tiét c6 lién quan t6i hiém hoa tw nhién theo viing (MARD 2007)

Khu vue hiém hoa Cic dang hiém hoa chinh

Pong bang song Hong va khu vuc Bac | Lii song, bao, nudc dang do bao ¢ ven bién, han
Trung Bo han, xam nhap man.

Ven bién mién Trung, dong Nam bd va | Bao, nudc dang, 1 quét , han han, xam nhap

dao man.
N N R . Ll cham, bao, tri€u cudong, nudc dang do bao,
bong bang song Ctru Long . N
xam nhap man.
Mién nti va Cao nguyén L quét, sat 1o dat, han han
Mién bién Bao, nudc dang do bao

Hiém hoa tu nhién cé anh hudng tdi cac vung mién khac nhau trén ca nudc duge mo ta tom tat
dusi day'”:

16 Xem: UN-Viet Nam Factsheet on earthquakes and tsunamis in Viet Nam - 24 thang 3, 2011.
Y World Bank 2010
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1.6.1. Pong bang Chéu thé séng Hong va vang Bic Trung B

Vung dong bang chau thd song
Hong bao gdm 9 tinh va thanh
phd Ha Noi va thanh phd Hai
Phong. Pay 1a ving c6 mat do dan
s cao trén ddng bang chau thd
song Hong. Céac hoat dong kinh té
chinh déu tip trung trong ving
nay. Pay cling 1a 1 trong 2 vua lua
16n cta Viét Nam (cung v6i dong
bang song Ctru Long). Pong bing
chau thé song Hong kha bing
phang, vung tam giac chau c6

e,

PHAN VUNG DIA LY THIEN TAI VN

VUNG LOAI THIEN TAI
™ Pong bang chau Lii, bio, l6¢
thd séng Héng xoay

“* Ving ven bién
Bac Trung Bo

Lii, bao, 16c
xo0ay, mrirc dang

L, 2 . ~ = - S =
dién tich 15000 km®. Hai con song | = Juafec = Lis quét, 1, sat 15,154
- Ving ven bién

mién Trung

Bao, lii, nwéc ding
li quét, xam nhap
/man

A - |Han, li quet, 16¢
Vung Cao Nguyén e s

16n 1a song L6 va song Pa, déu do

nudc vao song Hong gop phan tao

nén dong chdy co luu lugng 16m, | vingdéng Béo, Ia quét, léc
. N 3 Nam Bé xody, chay rimg
trung binh khoang 4300 m®/S. |= Vingvenbién |Bao, ngiping xam
Nam Trung Bo nhip man, chay rirng|

Toan bg ving dong bang chiu thd | =g aong bang

séng Clru Long

Li séng, han, 16¢
xoay, biao

duva lung vao khu vuc c6 dia hinh
dbc va vung rung nti cao.

Cao trinh mat dit 16n nhit trén
ving dong bang chau thd song
Hong 1a 3 m so v6i muc nudc
bién; hau hét chi cao hon 1 m so v6i muc nude bién hoidc thip hon. Khu vuc nay thudng xuyén
chiu anh huodng cua 1, bao. Tai mat s6 noi, muc nude li lich st 1én t&i 14 m. Qua nhiéu thé
ky, cong trinh phong 1 d4 tré thanh mot phan trong nén van hoa chau thé va kinh té cua ving.
Vung ven bién Bic Trung Bo ndm & phia bic ctia mién Trung Viét Nam, bao gom 6 tinh, ving
ven bién Bic Trung bo c6 mot duong bo bién dai va thuong xuyén chiu tac dong cua i, bio.
Thoi tiét ciia ving nay rat khic nghiét. V& mua he, ca ving chiu anh huéng cta nhimg dot gié
kho néng c6 ngudn gdc tir Lao. Day ciing 1a viing c6 mat do dan cu cao.

1.6.2. Vung ven bién Trung B, viing Pong Nam Bo va quan dio
Vung Trung B6 gém 5 tinh ven bién nim & ntra phia nam ctia mién Trung Viét Nam. Ving nay
¢6 chiéu rong lanh thd 16n hon so v6i viung Béc Trung bd. Tuong ty nhu ving Bic Trung bo,
vung nay chiu tac dong cha yéu cua bio va lii.

Ving Péng Nam Bo va quan dao bao gdm cac ving dat thap ¢ phia nam Viét Nam, va & phan
phia bic cua ddng bang chau thd séng Ctru Long. Ving nay bao gdm 7 tinh, cong thém cac do
thi doc 1ap cua thanh phd HO Chi Minh. Khu vire nay 14 noi tap trung cic hoat dong kinh té va
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c6 mat do dan so cao. Vung dong Nam Bo chiu céc tdc dong cua bao, 111, 10c xody, va chay
rung.

1.6.3. Vung dong bang song Ciru Long
Day 1a ving ¢ cyc nam ctia dat nude, gom 12 tinh thanh c6 dién tich ty nhién nho nhung dong
dan cu nam trong ddng bang chau thd song Ctru Long, cong thém cac d6 thi doc 1ap cua thanh
phd Can Tho. Pay 1a vua lua 16n cia Viét Nam va ciing 1a ving san xuit néng nghiép va thiy
san. Vung nay cha yéu chiu anh hudng cua Ii.

Mot nhanh ctia song Mé kong tai Nong Pénh tiép nhan nudc tir hd Ton Lé Sap, mot hd nudce
ngot 16n trén hé théng song Mé kong c6 tac dung nhu mot hd chira ty nhién goép phan on dinh
dong chay xubng ving ha luu song Mé kong. Vao mua 1di, do cac cira song bi phu sa bdi 1ap
khong thé tiéu thoat mot luong nude 16n tir thuong ngudn. Nude 1i duoc giir lai trong hd Ton
Lé Sap, 1am ngap hon 10.000 km2 hodc 25% tong dién tich cta vung. Khi i rat, nude tir trong
hd lai chay vé ha luu ra bién. Tac dung trit nude cta hd lam giam dang ké mdi de doa ctia dong
chay lii gay ra d6i v6i vang dong bang song Ctru Long, noi ma hang nim nudc séng tran ngip
cac canh dong tir mot t6i hai mét. Trong khi bén trong ddng bang chiu anh hudng cia 1, han
va bio thi khu vuc ven bién ctia viing dong bang chiu anh huéng chi yéu ctia bdo va xam nhap
man.

1.6.4. Khu vire mién niii va Ty Nguyén
Bao gém 15 tinh & khu vuc Dong bic va khu vuc phia tdy mién Bic Viét Nam, c6 chung
duong bién gidi voi Lao va Trung Quéc va tiép giap véi bién & phia dong. Pay 1a ving nai cao
va dan cu thua thét. Vang nay dé bi [i quét, 1d lut va sat 16 dat. Ngoai ra ving ven bién dé& bj
nuée dang, bio va léc xoay.

Trung tdm Tay Nguyén, bao gém 5 tinh ndi dia (chu yéu c6 dia hinh 13 ddi nai) ndm ¢ Nam
Trung Bo. Khu vuc nay 1a dé bi 1 lut,han han, 1t quét va 1¢ td.

1.6.5. Khu vie bién

Khu vuc bién bao gom vung bién Bién Pong, gdm quan dao Hoang Sa va Truong Sa’®,

1.7. Tong két chwong

e Thién tai xay ra khi hiém hoa tac dong té1 mot cong dé)ng O tinh trang dé bj ton

thuong va gy thiét hai, thuong tich va lam gian doan nhimng nhiing dich vu thiét yéu

® Quin dao Hoang Sava Truong Sala hai quan dao ngoai khoi cua Viét Nam. Diém gin nhit cua quan
dao Hoang Sandm & 120 hai 1y vé phia doéngcuatrung tim thanh phd PaNing va dao Ré, mot hon
dao ven bién ctia Viét Nam.Trong khi d6, diém gin nhat cta quan dao Trudng Sa nim & khoang 250 hai 1y vé
phia déng cua vinh Cam Ranh, thanh ph6 Nha Trang, tinh Khanh Hoa
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cho cudc song.

e Tinh trang dé bi ton thuong 1a mot tap hop céc diéu kién kinh té - xd hoi, c6 anh
huong t6i kha nang chiu tac dong cia cong dong va sy nhay cam ddi véi cac hiém
hoa.

e Ning lyc 1a cac ngudn luc, cac phuong tién va sitc manh ma cong dong co thé sir
dung dé giam thiéu, phong ngira, tng phd va nhanh chéng khic phuc hau qua thién
tai.

e Rui ro thién tai 1a ham s cta Hiém hoa va Tinh trang dé bi tén thuong; QLRRTT va
GNRRTT la céc tiép can dugc xay dung trén nhiing hiéu biét vé rui ro.

e Cac thuat ngir: bién d6i khi hau, thich ing véi bién ddi khi hau va giam nhe bién d6i
khi hau dugc dinh nghia trong Chuong nay.

e Céc nguyén nhan va anh huéng cua cac thién tai chinh d dugc mo ta chi tiét.

e Loai hinh thién tai xuét hién phd bién nhit & Viét Nam 1a 1, bio/ap thip nhiét d6i, 1
quét, han han va 16¢ tb.

1.8. Cau hdéi thao luan
1. Sy khac nhau gitra hiém hoa va thién tai, cho vi du minh hoa mdi loai.
2. Pinh nghia tinh trang dé bi ton thuong va cho vi du minh hoa dbi véi tinh trang dé bi ton
thuong vé mit vat chit, x hoi, tinh than.
3. Pinh nghia nang lyc va cho vi du vé nang luc vat chét, x3 hoi va tinh than.
4. Loai hiém hoa nao thudong gip ¢ dia phwong anh (chi) 2 Néu mot s6 ning luc va tinh
trang dé bi ton thuong cua dia phuong anh (chi).
5. Néu mot sd loai hiém hoa chinh & dia phuong anh (chi). M6 ta nhirng thi€t hai chinh do
nhirng hiém hoa trén gy ra?
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CHUONG 2. CO CAU TO CHUC QUAN LY RUI RO
THIEN TAI VA BIEN POI KHI HAU
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2.1. Gidi thiéu

Noi dung ctia chuong gidi thiéu cho hoc vién cac hi€p dinh quéc té, chién luge, cac van ban
phép 1y va co cdu t6 chtc hién hanh trong linh vuc QLRRTT va BPKH ¢ céc cip qudc té,
quéc gia va khu vue.

2.2. N¢i dung chinh
O chuong nay, hoc vién sé:

e C6 hiéu biét chung vé co cdu t6 chirc QLRRTT va BPKH trén thé gidi;

e Nim viing duoc co ciu t6 chirc QLRRTT va BDKH tai Viét Nam.

[
2.3. Co céu tb chirc QLRRTT quéc té

2.3.1. Khung hanh dong Hyogo (HFA)
Thang 01 nam 2005, mot vai tuan sau thim hoa séng than & An Do Duong di cudp di sinh
mang cua hon 250.000 nguoi, chinh phu cua 168 quéc gia da hop tai Kobe, Nhat Ban, dé tham
gia Hoi nghi Qudc té vé giam nhe thién tai lan thir 2. Hoi nghi dé thong qua Khung hanh dong
Hyogo giai doan 2005 — 2015 vé: “X4ay dung kha niang hoi phuc cho cic qubc gia va cong dong
chiu thién tai”?® — mét chién luge toan cau véi muc tiéu GNRRTT. Thong qua sang kién nay,
chinh phu cac nudc trén khip thé gidi da cam két hanh dong nhim GNRRTT va ddng thuan vé
cac nguyén tic nhim giam tinh trang d& bi ton thuong d6i véi cac thién tai. Ciing trong nim
do, HFA duogc Hoi déng bdo an Lién Hiép Quéc thong qua. HFA hd tro nd luc ciia cac nudc va
cong déng nham hodi phuc nhanh hon véi nhitng thién tai de doa dén muc tiéu phat trién cta ho.
HFA da dé ra Ké hoach 10 nim nhim giam nhe thiét hai, va dua hoat dong giam nhe rui ro
thanh mot phan quan trong trong chinh sach va chwong trinh phat trién ctia cac chinh phu thanh
vién, cac to chirc khu vuc, qudc té va cac t chirc phi chinh phii. Pay 1a mot sy ghi nhan cua
toan cau rang GNRRTT khong chi di véi quan 1y thién tai ma con ddi véiviéc phat trién va
cac van dé quan 1y tai nguyén méi truong rong 16n hon.

Thién tai 1am suy yéu cac thanh tyu phat trién, 1am ban cing hoa ngudi din va cac qudc gia.
Néu khong giai quyét hidu qua van dé vé ruai ro thién tai, Muc tiéu phat trién thién nién ky® s&
khong thé dat duoc.

HFA hd tro sy nd luc cua cac nudc va cong déng nham hoi phuc nhanh hon ddi voi nhiing
thién tai ma ho phai dbi mat. Mac du trach nhiém cha yéu trong thuc hién HFA 1a cda chinh
phu cac nudce thanh vién, song sy cong tac va hop tac gilra cac bén lién quan dong vai trd quan
trong. Thyc té d6 cho thdy Chuong trinh Chién luge Lién Hop Quédc vé giam nhe thién tai
(UNISDR) déng vai trd quan trong trong viéc hd trg chinh sach qudc gia va co ché hop tac,
khoi thong hop tac qudc té va khu vuc, ddy manh trao d6i nhitng bai hoc kinh nghiém, bién
soan va ban hanh tién trinh thyc hién HFA. UNISDR ciing cung cdp cac cong cu thuc tién

19 Xem http://www.unisdr.org/eng/hfa/lhfa.htm
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nham gitup cac nha hoach dinh chinh sach déy manh va thuc hién cac gidi phap GNRRTT trong
pham vi qudc gia hodc ving twong tng.

HFA gdm 03 muc tiéu chién luoc, 05 hanh dong wu tién va 04 van dé co ban:
Nhitng muc tiéu chién lwgc
1. Tich hop GNRRTT véi cac chinh sach va chuwong trinh phat trién bén viing.
2. Phat trién va ciing c6 va thé ché, co ché va nang luc nham xdy dung kha ning phuc hoi
voi thién tai.
3. Két hop mot cach hé thdng cac giai phap giam nhe rii ro vao viée thue hién cac chuong
trinh canh bao khan cp,ting phé va phuc hoi.

Hanh djng wu tién
1. Pam bao GNRRTT la wu tién & ca cip dia phuong va cip qubc gia, duoc thyuc hién dya
trén co s& thé ché du manh.
Xac dinh, danh gia va giam sat rui ro thién tai va nangcao canh béo sém.
Str dung kién thuc, sang kién méi va gido duc dé xay dung mot nén vin hoa an toan va
¢6 kha ning phuc hdi & moi cép do.
4. Giam nhe cac yéu td rui ro co ban.

5. Tang cudng cong tac tng pho hiéu qua tai moi cip.

Nhiing vin dé co bin
° Tiép can da hiém h(_)azo;
e Quan diém vé gidi va da dang vin hoa;
e Sy tham gia ciia cong dong va tinh nguyén;

e Xay dung ning luc va chuyén giao cong nghé.

®Tiép can da hiém hoa: c6 nhiéu khu vuc d& bi anh huéng boi nhidu hiém hoa do d6 cac bién phap dé giam thiéu

rui ro can phai tinh dén nhiéu hiém hoa cung mot Iuc.
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Tém tit Khung hanh déng Hyogo 2005-2015

Xay dwng Kha nang phuc hoi sau thién tai ciia cic guéc gia va cong dong (Khung Hyogo)
Céc két qua du kién, muyc tiéu chién lugc va cac wu tién cho hanh dong tir 2005-2015

Két qua dy kién

Giam manh mét mat do thién tai v& ngudi, tai san xa hoi, kinh t& va méi truong

cla cac cong dong va quoc gia

b =

Muc ti€u chién lugc

Tich hop giam nhe rui ro thién tai vao chinh
sach va qui hoach phat trién bén vimg

Phat trién va ciing ¢6 chinh sch, co ché va ning
luc dé xay dung kha ndng phuc hoi sau thién tai

Su sat nhap co6 hé théng cua cac cach tiép can
giam nhe rui ro vao viéc thuc hién cac chuong
trinh san sang, Gng pho va phuc hoi sau cac tinh

hubng khin cip

= =

-

e 5

Céc uu tién hanh dong

1. Pam bao rfmg GNRRTT la viéc vu tién ¢ ca
cap quoc gia lan dia phuong v6i mot co so vé
chinh sach manh mé dé thuc hién

2. Xac dinh, danh gia va theo ddi cac rii ro
thién tai va nang cap canh bao som

3. Sur dung tri thirc, sy sang tao va gido duc aé
xay dyng van héa an toan va kha nang phuc h6i
& moi cap

4. Giam thiéu cac nhan t6 nén cuanguy co

5. Tang cuong sy sin sang phong chdng higu
qua thién tai ¢ tat ca cac cap

ong chinh

Céac hoat don

« Co ché chinh sach GNRRTT (céc nén tang
mang tim qudc gia)

« GNRRTT la mét phan cua chinh séch va quy
hoach, chuyén nganh va lién nganh

« Lut phap hd trg GNRRTT

+ Phan tan tai nguyén va trach nhigm

* Danh gia |1gul3n Iye con ngudi va cac kha
nang

* C4 vit cdc cam két chinh trj

« Sy tham gia ctia cong dong

« Danh gia va ban dd hoa rui ro, da rui ro: soan
thao va pho bién

« Cac chi tiéu vé GNRRTT va tinh ton thuong
« Dit ligu va thdng tin théng ké vé mét mét

+ Canh bao som: con ngudi lam trung tdm; h¢
lhéng thong tin; chinh séch cong

+ Phat trién khoa hoc va cong nghé; chia s¢ dir
ligu; quan tric trai dit; md hinh hoa va dy bao
khi hau; canh bao sém

* Riti ro khu vire & méi xuét hign

* Hop tac va chia sé thong tin

* Mang Iudi lién nganh, lién ving; déi thoai

* Sur dung céc thuat ngir chuin vé GNRRTT

. Lfmg ghép ndi dung GNRRTT vao chuong
trinh hoc chinh thirc va khong chinh thirc

* Dio tao va hoc tip GNRRTT: cép céngdZSng
quan chirc dia phuong; cac nganh chu dao;
cong béng trong liép can

* Néng luc nghién ctru: da rui ro, kinh té-xa hoi,
ung dung

« Nhan thirc cong dong va truyén thong

* Quan Iy bén virng moi truong va hé sinh théi
« Céc chién lwgc GNRRTT tich hop véi thich
ung BDKH

* An ninh luong thuc

« Tich hgp GNRRTT vao nganhy té

* Bao v¢ cac cong trinh cong cong quan trong
« Céc ké hoach phuc héiva mang lu6i an toan
xa hoi

« Giam nhe tinh tén thuong voi sy da dang hoa
ngudn thu nhap

* Co ché chia s rui ro tai chinh

* Hop tac cong — tu

« Qui hoach sir dung dt va tiéu chuén xay dung
« ké hoach phit trién nong thon va GNRRTT

« Ning lyc quan Iy thién tai: nang luc vé chinh
sach, k¥ thuat va co ché

« D6i thoai, phdi hop va trao dbi thong tin giira
nhimg nha quan ly thién tai va phat trién nganh
ép can ving vé phong cl16ng thién tai, véi
su tap trung vao giam nhe rii ro

* Xem lai va thyc hanh cac ké hoach timg pho
va dy phong

« Quy khan cip

« Tinh nguyén va tham gia

L

= =

= =

Céc van dé xuyén sudt

Tiép can nhéu thién tai

Trién vong vé gidi va da dang
véan hoa

Sy tham gia cta cong ddng va
tinh nguyén vién

Xay dyng nang lyc va
chuyén giao cong nghé
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2.3.2. Cac hiép dinh khu vuc
Hiép dinh ASEAN vé qudn Iy thién tai va trng phé khén cip
Vao thang 07/2005, Hiép dinh ASEAN vé quan 1y thién tai va tng pho khan cdp (AADMER) cua
Hiép hoi cac quoc gia Bong Nam A (ASEAN) chinh thue c¢6 hiu luc, sau khi dugc 10 nude thanh
vién? trong khdi phé chuin.

AADMER d3 thiét 1ap mot khung quan 1y thién tai ciia khu vuc. Co ché d6 bao gém cac diéu
khoan: Phong ngira va GNRRTT; xé4c dinh, gidm sat va danh gia riii ro thién tai; chuan bi tng ph6
thién tai; tng phé thién tai; khic phuc hau qua va tai thiét sau thién tai, cling nhu hop tac va
nghién ctru co ché hop tac, don gian hoa thi tuc hai quan va thu tuc xuat, nhap canh.

AADMER ciing 14 co sé cho su ra doi ciia Trung tim diéu phéi ASEAN vé hd trg nhan dao trong
thién tai (Trung tam AHA), nham tién hanh hoat dong hop tac theo Hi€p dinh. Hi¢p dinh déng thoi
phan anh cam két cia ASEAN trong thuc hién HFA.

Tir ndm 2005, ASEAN di dua ra nhiéu giai phap dé thuc hién cac diéu khoan theo Hiép dinh.
Theo diéu 1¢ ciia Co quan chuyén trach ciia ASEAN c¢6 tén 1a Uy ban ASEAN vé quan 1y thién tai
(ACDM), thu tuc thyc hién tiéu chuan, dio tao va xay dung nang lyuc, chia sé thong tin thién tai va
mang ludi thong tin, doi danh gid nhanh da dugc hinh thanh va dua vao hoat dong.

Hgpi nghi cip by truong lan thir 4 vé GNRRTT tai Incheon, Han Quéc Thang 10 nim 2010

Hoi nghi cap bo truong ciia cac nude Chau A vé GNRRTT (AMCGNRRTT) duoc t6 chirc 2 nim
mot 1an bat dau tir ndm 2005, sau khi tham hoa song than gay hau qua tham khéc tai khu vuc An
Do Duong vao thang 12 nam 2004. Hoi nghi 1a mét co hoi hiém c6 dé cac Bo truong phu trach
van dé thién tai clia cac nudc Chau A va Thai Binh Duong trao doi kinh nghiém thyc tién va cac
phuong phap tiép can moi nhét trong vi¢c trién khai 5 vu tién hanh dong tai cép quéc gia va dia
phuong.

Thang 10 ndm 2010, Hoi nghi bd truong cac qudc gia Chau A vé GNRRTT lan tht 4 duoc t6 chirc
tai Incheon, Han Qudc, véi cha dé bao trum 1a “Gidm nhe rii ro thién tai dé thich ung voi bién doi
khi hau” .

Hai két qua chinh ctia Hoi nghi:

Tuyén bo Incheon, dugc nguoi ding dau chinh phu, cac B truong va Truong cac doan dai bi€u

dén tir cac qudc gia Chau A va Thai Binh Duong ky két, kéu goi:
a) Nang cao nhan thirc va xay dung niang luc GNRRTT va TUBDKH;

! Indonesia, Malaysia, the Philippines, Singapore, Thai Lan, Brunei, Myanma, Campuchia, Lao va Viét Nam
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b) Phat trién va chia sé thong tin, cong nghé, kinh nghiém va nhing bai hoc thu dugc
trong QLRRTT va bién do6i1 khi hau;

C) Tang cudng tich hgp GNRRTT va TUBDKHvao phit trién vi “tang truéng xanh™;

d) Khuyén khich cac bén thuc hién Khung hanh dong Hyogo véi 5 wu tién hanh dong;

e Thac day dau tw vaio GNRRTT va TUBPKH;

f) Xay dung cac thanh phd phuc hoi; cong nhan sy can thiét dé bao vé phu nit, tré em
va cac doi tugng de bi ton thuong khéac khdi anh hudng cia thién tai va gitp ho xay
dung kha nang phuc hoi ngay tai cong dong va noi lam viéc cua ho.

Lo trinh va chuong trinh hanh d6ng khu vuc Icheon tip trung vao viéc xiic tién mot giai phap
QLRRTT toan dién, n6 hudng dén viéc thiet 1ap mdt h¢ thong QLRRTT va khi hau linh hoat, dong
g0p cho phat trién on dinh tai cap khu vuc, cap quoc gia, vung lanh tho va cap cong dong vao nam

2015. Hé théng d6 duoc chia thanh nhimng sang kién can wu tién, c6 thé thuc hién thanh cong trong
2 nim t4i, va nhimg sang kién c6 thé thuc hién trong vong 5 ndm t6i, ciing v6i nhitng vu tién dugc
xéc dinh trong Tuyén bd Incheon.

2.4. Co quan thuc hién cong tic phong tranh va GNRRTT tai Viét Nam quoc té

2.4.1. Ban chi dao Phong chdng lut bio trung wong, Ban chi huy phong chong lut
bio va tim kiém ciru nan cac Bj, nganh va dia phwong

e Ban chi dao phong, chdng lut, bio trung uong do Thu tuéng Chinh phu thanh 1ap, B Nong
nghiép va Phat trién noéng thon 1a co quan thuong truc cuia Ban chi dao Phong, chdng lut,
bdo Trung wong. Ban chi dao phong, chdng lut, bdo Trung uwong c6 Vin phong thuong truc
do Cuc Quan ly dé diéu va PCLB kiém nhiém. Tru s& chinh caa Vin phong thuong truc
dat tai Ha Noi, c6 hai dai di¢n vung 1a Trung tdm phong, chéng lut, bao dat tai thanh phé
H6 Chi Minh va thanh phb Da Nang.

e Ban chi huy Phong, chdng lut, bio cua cic Bo, co quan ngang Bo, co quan thudc Chinh
phu do B¢ trudng, thu truong co quan ngang bg, thu truong co quan thudc Chinh phu
thanh 1ap, c6 nhiém vu giup cac B9, co quan ngang bd, co quan thuoc Chinh phu thyc hién
cong tac phong, chdng lut bdo trong pham vi quan 1y ciia B, co quan ngang b, co quan
thudc Chinh phu.

e Ban chi huy phong chéng lut bdo va tim kiém ctru nan cac cap & dia phuong do Chu tich
Uy ban nhan dén céc cip thanh 1ap, c6 nhiém vu giup Uy ban nhan déan cung cip t6 chiic
thuc hién cong tac phong, chdng lut bio trong pham vi dia phuong.

Té chirc ciia Ban chi dao Phong ché'ng lut bao trung wong, Ban chi huy phong ché'ng lut bao
va tim kiém ciru nan cdac By, nganh va dia phwong

e Tb chirc cia Ban chi dao Phong chéng lut bio Trung wong duge quy dinh tai Chwong II,
Diéu 4, Nghi dinh s6 14/2010/ND-CP ngay 27/02/2010 nhu sau:
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Ban chi dao Phong chéng lut bdo Trung wong 1 co quan tham muu, gitp Chinh phi, Thil tuéng
Chinh phu trong viéc don doc, chi dao di€u hanh cong tdc phong ngura, tng phoé va khac phuc hau
qué thién tai trén pham vi cd nudc Ban chi dao Phong chong lut bdo Trung wong gom cac thanh
vien sau:
- B0 truong Bo Nong nghiép va Phat trién nong thon 1am Trudng ban;
- Mot Thir truong B Nong nghiép va Phat trién nong thén lam Phé Truong ban thuong
truec;
- Mot Pho Chu nhiém Van phong Chinh phu lam Pho trudng ban;
- Mot Phé Tong Tham muu truéng Quan doi nhan dan Viét Nam lam Phé truéng ban;
- Cacuy vién gém dai dién la 1anh dao cac B9, nganh:
Néng nghiép va Phat trién nong thon,
Tai nguyén va Moi truong,
Coéng an,
Ké hoach va Pau tu,
Tai chinh,
Cong Thuong,
Giao duc va Pao tao,
Thong tin va Truyén thong,
Vin héa, Thé thao va Du lich,
Xay dung,
Giao thong van tai,
Y té,
Khoa hoc va Cong nghé,
Ngoai giao,
Lao dong — Thuong binh va Xa hoi,
bai Truyén hinh Viét Nam,

Dai Tiéng n6i Viét Nam.

O O 0O O O O 0o o o o o o o o o o o

Cin clr yéu cau cong tac, Truong Ban Chi dao phong, chong lut, bio Trung wong quyét dinh bd
sung lanh dao mot s6 co quan, to chirc ¢6 lién quan tham gia Ban Chi dao phong, chdng Iut, bio
Trung wong.

T6 chirc Ban Chi huy phong, chong lut, bdo va tim kiém ciru nan cac cip dia phuong dugc quy
dinh tai Chuong I1 diéu 5 Nghi dinh 14/2010/ND-CP nhu sau:

Ban Chi huy phong, chdng lut, bdo va tim kiém ctru nan cap tinh, cip huyén, cap xd do Chu tich
Uy ban nhan déan cung cip thanh 1ap, tham muu giap Uy ban nhin dan cing cap trong viéc kiém
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tra, d6n ddc, chi huy diéu hanh cong tac phong ngira, tng phé va khic phuc hau qua thién tai trong
pham vi dia phuong.

Thanh vién ctiia Ban Chi huy phong, chdng lut, bio va tim kiém ctru nan dja phwong gdm:

- Chu tich hodc Pho Chu tich Uy ban nhan dan cung cp lam Trudng ban;

- Giam dbc S¢ Nong nghiép va Phat trién nong thén lam Pho trudng ban thudng truc Ban
Chi huy phong, chdng lut, bio va tim kiém ctru nan cap tinh;

- Thu truong co quan quan sy dia phuong, Thu truong co quan Bién phong dia phuong dbi
v6i cac dia phuong co6 bién gidi [am Phoé truong ban;

- Céc uy vién 1a 1anh dao cac co quan lién quan dén cong tac phong, chdng lut, bio va tim
kiém ctru nan cua dia phuong;

- Dbi véi cép x4, thanh vién 1a cac can by chuyén mon phu trach cac linh vuc lién quan lam
uy vién

S¢ Nong nghiép va Phat trién nong thon 1a co quan thudng tryc caa Ban Chi huy phong, chong lut,
bdo va tim kiém ctru nan cip tinh. Ban c6 Vin phong thuong truc, duoc st dung co quan quan 1y
vé dé diéu, thuy loi ctia S& Nong nghiép va Phat trién nong thoén kiém nhiém.

T chtrc Ban chi huy phong, chdng lut, bdo va tim kiém ctru nan cac Bg, nganh Trung wong duoc
quy dinh tai Chuong II diéu 6 Nghi dinh 14/2010/ND-CP nhu sau:

Ban Chi huy phong, chdng lut, bdo va Tim kiém ctru nan cac B, nganh do Thu truéng cac B,
nganh thanh 13p, tham muu gitp B truong, Thii trudng cic nganh trong cong tac dén ddc, chi dao
diéu hanh cong tac phong ngira, img phé va khic phuc hau qua thién tai thuéc pham vi chirc ning,
nhiém vu cua Bo.

Ban Chi huy phong, chdng lut, bio va tim kiém ctru nan cac Bo, nganh gdm cac thanh vién: mot
lanh dao Bo, nganh 1am Truéng Ban Chi huy phong, chéng lut, bdo va tim kiém ctru nan cua B9,
nganh. Cin ¢t co cdu t chirc cia timg B, nganh, BO truéng, Thu truong nganh quyét dinh vé sb
lwong, co cdu, nhiém vu cac thanh vién cua Ban cho phu hop.

Can cur chue nang, nhiém vu duoc giao va yéu cau cong tac phong, chéng, lut bdo va tim kiém ctru
nan, B truong, Thi trudng cac nganh quyét dinh viée thanh 1ap Vian phong thuong truc phong,
chéng lut, bdo va tim kiém ctru nan.
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So d6 to chirc Ban Chi dao Phong chong lut biao Trung wong




Nhiém vu Ban chi dao Phong ché’ng lut bao trung wong, Ban chi huy phong ché’ng lut bao
va tim kiém cwu nan cdac B, nganh va dia phwong

1. Nhiém vu ciia Ban chi dao phong chong lut bio Trung wong dwoc quy dinh tai khodn 1 Diéu
11 Nghi dinh so 08/2006/NP-CP ngay 16 thang 01 nam 2006 cua Chinh phu nhw sau:

Ban Chi dao phong, chdng lut, bdo Trung uong c6 trach nhiém

a) Quyét dinh canh bao va céc bién phap déi pho voi 1, bao;

b) Kiém tra, don dbc cac B9, nganh, dia phuong thuc hién cong tac phong, chdng va
khac phuc hau qua do lut, bao gay ra;

¢) Chi dao diéu hanh cac ho chira trong viéc tham gia cat lii theo quy trinh van hanh cua
cong trinh;

d) Tong hop tinh hinh, dé xuét v6i Chinh phu, Thu tuéng Chinh phu quyét dinh cac
bién phap phong, chong va khac phuc hau qua lut, bao trong pham vi ca nudc.

Trong truong hop xay ra dong dat, song than, Ban chi dao phong chdng lut bio Trung
uwong con cé trach nhi¢m:

a) Chu tri, phéi hop véi Uy ban Quéc gia tim kiém, ctru nan va cac Bo, nganh, dia
phuong lién quan chi dao viéc phong ngtra, ng phé va khac phuc hau qua dong dat,
song than;

b) Chi dao viéc 1ap quy hoach va xdy dung hé¢ théng bao dong truc canh canh bdo song
than cho cac vung c¢6 nguy co cao;

¢) Kiém tra, don ddc cac Bo, nganh, dia phuong thuc hién Quy ché nay; tong hop tinh
hinh, chi dao va dé xuat Thu tudéng Chinh phu cac bién phap can thiét dé ung pho kip
thoi.

2. Nhiém vy ciia Ban Chi huy phong chéng lut bdo va Tim kiém ciru nan dia phirong dwoc quy
dinh tai Chuong II, diéu 8 Nghi dinh 14/2010/ND-CP nhw sau:

Tham muu giap Chu tich Uy ban nhan dan cung cép thuc hién nhiém vu don ddc, chi dao, diéu
hanh cong tac phong ngira, img pho, tim kiém ciru nan va khic phuc hau qua thién tai.

3. Nhiém vu cua Ban Chi huy phong chéng Iut béo va Tim kiém citu nan céc Bo, nganh dwoc
quy dinh tai Chwong II, diéu 8 Nghi dinh 14/2010/NP-CP nhi sau:

Tham muu giup B truéng, Thu truong cac nganh thuc hién trach nhiém cua Bg, nganh co
quan trung uong quy dinh tai cac khoan tir 2 dén 20 Piéu 11 Nghi dinh s 08/2006/ND-CP
ngdy 16 thang 01 nam 2006 ciia Chinh phu quy dinh chi tiét mot sé diéu cua Phap 1énh Phong,
chéng lut, bao da duogc stra d6i, bo sung ngay 24 thang 8 nam 2000 va quy ché phong, chong
dong dat, song than; cac quyét dinh vé cong tac tim kiém ciru nan dd dugc Thu tuéng Chinh
phu phé duyét, ban hanh.
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Quyén han ciia Ban chi dao Phong chéng lut bio trung wong, Ban chi huy phong chong lut

bdo va tim kiém ciru nan cac By, nganh va dia phwong:

1. Quyén han ciia Ban chi dao Phong chong lut bao Trung wong dwege quy dinh tai Chuwong 111,
diéu 10 Nghi dinh 14/2010/NP-CP nhw sau:

a.

b.

C.

Yéu cau Bo TN& MT chi dao cic co quan chirc ning cung cip ddy du, kip thoi cac
thong tin khi tugng thuy van; yéu cdu Vién Khoa hoc va Cong ngh¢ Viét Nam chi
dao Vién Vit 1y dia cau cung cap ddy du, kip thoi cac thong tin vé dong dat, canh
bao song than theo quy dinh.

Yéu cau cic BO, nganh, dia phuong xdy dung ké hoach va trién khai thuc hién cac
bién phap phong ngira, ing phé va khic phuc hau qua thién tai.

Quyét dinh huy dong nhan lyuc, vat tu, phuong ti¢n ctua cac td chirc c4 nhan dé ung
ctru, ctru trg kip thoi nhimng tinh hudng cip bach vuot qua kha ning xir 1y cua dia
phuong.

. Chu tri, phdi hop vé6i cac Bo: Nong nghiép va Phat trién nong thon, Tai chinh, Ké

hoach va Pau tu, Lao dong — Thuong binh va X4 hoi va cac co quan lién quan dé
xudt, trinh Thu tudng Chinh phi quyét dinh cac bién phap va mirc hd tro khic phuc
hau qua thién tai.

2. Quyén han ciia Ban chi huy Phong chéng lut bdo va tim kiém civu nan cac dia phwong dwge
quy dinh tai Chwong III, diéu 11 Nghi dinh 14/2010/NP-CP nhi sau:

a.

Yéu cau cac co quan chuyén mon cung cdp va Ban Chi huy phong, chdng lut, bio va
tim kiém ctru nan cép dudi xay dung Kké hoach, phuong an, b tri luc lugng, vat tu,
phuong tién va dy trir nhu yéu pham thiét yéu cho cong tac phong, chdng lut, bio va
tim kiém ctru nan.

. Yéu cau co quan du bao khi tuong thily van dia phuong cung cap kip thoi cac thong

tin du bao vé thoi tiét, thiy van nguy hiém.

. Quyét dinh theo thaim quyén huy dong nhan lyc, vat tu, phuong tién cua cac td chuc,

ca nhan dé ung ctru, cuu trg kip thoi cdc tinh huong cap bach xdy ra trén dia ban.

. Truong Ban Chi huy phong, chdng lut, bio va tim kiém ctru nan cép tinh quyét dinh

va chi dao cac bién phdp dam bao an toan cac phuong tién hoat dong trén song, trén
bién bao gém viéc cho phép hoic khong cho phép tau thuyén ra khoi khi c¢6 bio, ap
thip nhiét doi, co kha ning gy anh huong dén tinh mang va tai san thuéc pham vi
quan 1y cua dia phuong.

. Truéng Ban Chi huy phong, chéng lut, bdo va tim kiém ctru nan cép tinh quyét dinh

viéc cho hoc sinh nghi hoc trong tinh hudng béo, 1ii va thién tai nguy hiém dé dam
bao an toan.

. Truong Ban Chi huy phong, chdng lut, bdo va tim kiém ciru nan cac cip quyét dinh

va to chuc thuc hién viéc so tan dan trong ving nguy hiém dén noi an toan.

. Quyét dinh cac bién phap khic phuc hau qua thién tai & dia phuong yéu cau cic

nganh, céc cap trién khai thuc hién céc bién phap khac phuc hau qua, bao cdo cap co
tham quyén vé thiét hai va nhu cau hd tro.
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3. Quyén han ciia Ban chi huy Phong chong lut bdo va tim kiém citu nan cdc B, nganh dwoc
quy dinh tai Chwong III, diéu 12 Nghi dinh 14/2010/NP-CP nhw sau:

a. Yéu clu cac co quan, don vi truc thudc xay dung va td chue thuc hién phuong an, Kké
hoach phong, chéng lut, bdo va tim kiém ctru nan hang ndm bao v€ nguoi, tai san,
cong trinh phong, chdng lut, bdo va co so kinh té - x3 hoi thudc pham vi quan 1y cua
co quan, don vi.

b. Yéu ciu céc co quan, don vi truc thudc cung c?ip kip thoi nhan luc, vat tu, k¥ thuat,
phuong tién dap tmg yéu cau huy dong cho cong tac ctru hd, ciru tro khi can thiét.

c. Yéu cau cac don vi truc thudc danh gia, téng hop tinh hinh thi¢t hai sau thién tai bao
céo cap c6 tham quyén va t6 chire khic phuc hau qua.

2.4.2. Chirc ning, nhiém vu, quyén han ciia mgt s6 B, nganh va co quan vé
cdng tac phong tranh va GNRRTT:
B¢ Nong nghiép va Phat trién nong thon
Chtrc nang, nhiém vu, quyén han va co cau t6 chirc cia Bo Nong nghiép va Phat trién nong
thon dugc quy dinh tai Nghi dinh s6 01/2008/ND-CP ngay 03/01/2008 va Nghi dinh s6
75/2009/ND-CP ngay 10/09/2009 cua Chinh phu cé ndi dung chinh sau:
e Vi tri va chlrc nang
Bo Nong nghiép va Phat trién néng thon 1a co quan ciia Chinh phu, thuc hién chirc ning
quan ly nha nudc cac nganh, linh vuc: ndng nghiép, 1am nghiép, diém nghi¢p, thuy san,
thuy loi va phat trién néng thon trong pham vi ca nude; quan 1y nha nude cac dich vu cong
trong cac nganh, linh vuc thudc pham vi quan 1y cua Bo.
e Nhiém vu va quyén han trong linh vyc Thuy loi:

a) Chi dao, hudng dan thuc hién cac vin ban quy pham phap luat vé thuy loi, dé diéu;
phong, chdng tac hai do nuéc, xdm nhap min gy ra sau khi dugc cdp co thim quyén
ban hanh;

b) Chi dao, hudéng dan thuc hién chién luge, quy hoach thuy loi; chién luoc phong
chdng va giam nhe thién tai sau khi dugc Thi tuéng Chinh phii phé duyét;

) Chu tri x4y dung quy hoach thuy loi cac vung, cac hd chira nudc phuc vu néng
nghi¢p, phuc vu da muc tiéu gén v6i1 cac nganh kinh té - x4 hoi;

d) Phé duyét quy hoach dé diéu, quy hoach thuy loi lién quan tir hai tinh tr¢ 1én phuc vu
phong, chéng I, lut, ti€u Gng, cfip nudc, phong, chéng han han, xam nhap man, cai
tao dit, phong, chéng sat 1& ven song, ven bién, cfip thoat nudc nong thon;

€) Cong khai va t6 chirc chi dao, hudng dan, kiém tra, danh gid, tong hop bao cdo thuc
hién chién lugc, quy hoach, ké hoach phat trién thuy loi dugc phé duyét trong pham
vi ca nudc;

f) D& xuit voi Tha tudng Chinh phi va té chirc thuc hién bién phap huy dong luc luong
vat tu, phuong tién dé phong, chéng, khéc phuc hau qua I, lut, han han, ang ngap, xur
Iy su ) cong trinh thuy loi va tdc hai khac do nudc gay ra; chi dao viéc phan Ii,
cham i, van hanh cac hd chira nuée thuy loi 16n, lién hd theo phan cong, phan cfip;
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g) Hudng din viéc phan cap cho Uy ban nhan cdp tinh phé duyét quy hoach thuy loi,
quy hoach dé diéu va quy hoach phong, chdng 1ii, lut trong pham vi tinh;

h) Ban hanh, theo di, kiém tra thuc hién quy chuén k¥ thuat quéc gia, quy trinh, dinh
muc kinh té - k¥ thuat vé xay dung, khai thac va bao v¢ h¢ théng cong trinh thuy loi,
dé diéu, phong chéng 1t, lut, bao, ung ngép, han han va c?ip, thoat nudc nong thon;

i) Quy dinh vé tai trong cho phép va viéc cap phép dbi v6i xe co gidi di trén dé; hudng
dan Uy ban nhan dan cdp tinh thuc hién viéc cdp, thu hoi, gia han gidy phép trong
pham vi bdo v¢ cong trinh thuy loi;

j) T chirc chi dao, hudéng din, kiém tra thuc hién cac quy dinh cu thé vé tinh hudng
khén cép can phan 14, cham 111, cac bién phép di dan an toan, dam bao san xuét va doi
séng ctia nhan dan, khic phuc hau qua ngap lut, trg cép cho nhan dan vung bi anh
hudng phén 1&, cham 1i; bién phap phong, chdng va giam nhe thién tai nhu: bao, 1a,
lut, han hén, 1 quét, trugt 1o dét, xam nhap man, nudc bién dang va song than;

k) Quyét dinh dau tu xay dung, tu bd, nang cap va kién cd hoa dé diéu, cong trinh thuy
loi theo thdm quyén trong pham vi ca nudc tir ngudn von ngan sach nha nudc duoc
cap thong qua Bo.

Téng cuc Thiiy lpi, B¢ Nong nghiép va Pht trién nong thon:

Chtrc nang, nhiém vy, quyén han va co cAu td chuc cua Téng cuc Thuy loi truc thudc Bo Nong
nghiép va Phat trién néng thon duoc quy dinh tai Quyét dinh sb 03/2010/QD-TTg ngay
25/01/2010 cua Thu tuéng Chinh phu c6 ndi dung chinh sau:

Vi tri va chirc nang:

- Tong cuc Thuy loi 13 co quan truc thuéc Bo Nong nghiép va Phét trién néng thon,
thyc hién chirc niang tham muu, gitp Bo truong B Nong nghiép va Phat trién nong
thon quan ly nha nude va thye thi nhi€ém vy quan 1y nha nude vé thuy loi; quan ly, chi
dao cac hoat dong dich vu cong thudc pham vi quan 1y cta Téng cuc.

- Tong cuc Thuy lgi ¢6 tu cach phap nhan, con d4u hinh Quéc huy, tai khoan riéng,
kinh phi hoat dong do ngan sach nha nudc c?ip, tru so tai thanh phé Ha Noi.

Nhiém vu va quyén han:

1. Vé céng tic phong, chong tic hai do nwéc giy ra:

a) Trinh B truong Bo Nong nghiép va Phat trién nong thon bién phap huy dong ngudn
luc, vat tu, phuong tién dé phong, chéng, khéc phuc hau qua han han, ung, ngap, xam
nhap min, sat 16, 6 nhiém nguén nudc trong hé théng thuy loi; xr 1y su cb cong trinh
thuy loi;

b) Tb chire chi dao, huéng dan, kiém tra viéc thuc hién phong, chéng, khéc phuc hau
qua han han, ung ngap, xam nhdp man, xu 1y sy cd cong trinh thuy lgi bdo ddm san
xuat, khic phuc hau qua tng ngip, han hidn, xdm nhap man va giam thiéu 6 nhiém
ngudn nude trong hé thong thiy loi.
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2. Vé cong tic dé diéu:

a) Trinh Bo truong B Nong nghiép va Phat trién néng thon dé trinh cap c6 thim quyén
phé duyét quy hoach, phé duyét diéu chinh quy hoach phong, chdng 1ii ctia tuyén song
c6 dé trong pham vi ca nudc; phé duyét quy hoach, phé duyét diéu chinh quy hoach
dé diéu cua cac vung, mién va ca nudc;

b) Trinh Bo truong Bo Nong nghiép va Phat trién néng thon cong bd cong khai quy
hoach, diéu chinh quy hoach phong, chdng lii ciia tuyén séng co dé trong pham vi ca
nude; phé duyét quy hoach, phé duyét didu chinh quy hoach dé diéu do bo, co quan
ngang b va Uy ban nhan dan cap tinh trinh;

¢) Huéng dan trinh tu, thi tuc 1ap quy hoach, diéu chinh quy hoach dé diéu;

d) Trinh B¢ trudng Bo Nong nghiép va Phat trién nong thén quyét dinh chap thuan viéc
cap gidy phép cho nhitng hoat dong ddi véi dé cap dic biét, cap I, cap II, cap III va
viéc xay dung, cai tao cong trinh giao thong c6 lién quan dén dé diéu ddi véi cong
trinh anh hudng dén hai tinh, thanh phé tré 1én theo quy dinh ctia phap luat;

d) Quy dinh vé tai trong cho phép va viéc cip phép ddi voi xe co gidi di trén dé; hudng
dan viéc clp, thu hoi, gia han gidy phép mot sb hoat dong lién quan toi dé diéu theo
quy dinh.

3. ve cong tac phong, tranh giam nhe thién tai:

a) T6 chirc thuc hién Chién luoc phong, chdng va giam nhe thién tai theo quy dinh cua
phap luat va dé xuat diéu chinh khi can thiét;

b) Trinh Bo truong Bo Nong nghiép va Phat trién néng thén quyét dinh theo thim
quyén hodc trinh cip c6 thim quyén quyét dinh viéc huy dong luc lugng, vat tu,
phuong tién dé ho dé, khic phuc hau qua do 18, lut, bdo gy ra dbi voi dé diéu;

c) Td chuc theo di, cap nhat vé tinh hinh mua, bio, i, td, 16c, dong dat, song than
trong ca nudc; phdi hop voi cac nganh, cac to chire, cac dia phuong kip thoi dé xuét
v6i Ban Chi dao phong, chdng lut, bdo Trung wong phwong an xir Iy sy ¢ cac cong
trinh thay loi va xir Iy tinh hudng, khiac phuc hau qua do cac loai hinh thién tai néu
trén gay ra;

d) Chi dao, huéng din, kiém tra thyc hién cic quy dinh vé tinh hudng khan cip can
phan 11, cham 1, cac bi¢n phap di dan, bao dam san xuét va doi séng cua nhan dan,
khic phuc hau qua ngap lut, tro cip cho nhan dan; bién phap phong, chdng va giam
nhe thién tai;

d) T chure thuc hién nhiém vu phong, chéng lut, bao, gidm nhe thién tai theo phan cép
ctia Bo truong B Nong nghiép va Phat trién nong thon va yéu cau ciua Ban Chi dao
phong, chdng lut, bao Trung wong.

Cuc quan ly dé diéu va Phong ché'ng lut bao:

Chtrc nang, nhiém wvuy, quyén han va co ciu t6 chue cua Cuc Quan ly dé diéu va Phong chéng
lut bio dugc quy dinh tai Quyét dinh s6 12/QD-TCTL ngay 31/03/2010 caa Tong cuc Thiy loi
¢6 noi dung chinh sau:

51



e Vi tri va chiric nang:

Cuc Quan ly dé diéu va Phong, chéng lut, bao 1a co quan truc thude Téng cuc Thuy loi,

thue hién chirc ning tham muu giap Toéng cuc truong quan 1y nha nudce chuyén nganh

va thuc thi nhi€ém vu quan 1y nha nudc trong linh vuc dé diéu va phong, chéng lut, bao

thudc pham vi quan 1y nha nuée cia Tong cuc;

Cuc Quan Iy dé diéu va Phong, chéng lut, bdo ¢ tu cach phap nhan, co tai khoan va

con ddu riéng, c6 kinh phi hoat ddng theo quy dinh cta phép luat;

Tru s& cua Cuc dat tai thanh phé Ha Noi va c¢6 hai Trung tam vung tai thanh phé ba

Néng, thanh phé H6 Chi Minh.

e Nhiém vu va quyén han:
1. Vé cong tic dé diéu:

a. Xay dung, dé xuét ké hoach; quan ly theo phan cong cua Téng cuc viéc thuc hién
cac du 4n diéu tra co ban dé diéu, phong chéng lut, bao sau khi dugc phé duyét cua
cap c6 tham quyén; du an quy hoach dé diéu, phong, chong lut, bdo; thim dinh thiét
ké quy hoach vé dé diéu, phong, chéng lut, bao, giam nhe thién tai;
b. Chu tri, phdi hop véi cac dia phuong va cac don vi lién quan ra soat, bd sung,
diéu chinh quy hoach dé diéu cua cac ving, mién va ca nudc trinh Tong cuc trudng
phé duyét;
¢. Chu tri thAm dinh, trinh Téng cuc trudng phé duyét hoac dé trinh Bo phé duyét
theo tham quyén quy hoach, diéuchinh quy hoach dé diéu do cac B9, co quan ngang
B9, Uy ban nhan dan cép tinh trinh;
d. Chu tri, phdi hop véi cac dia phuong va cac don vi lién quan lap quy hoach, diéu
chinh quy hoach phong, chéng lii ctia tuyén séng c6 dé trong pham vi ca nude dé
trinh Tong cuc trudng;
d. Chu tri td chic thAm dinh trinh Téng cuc vé viéc thoa thuan dé Hoi déng nhan
dan cap tinh phé duyét quy hoach, diéu chinh quy hoach phong chéng lii chi tiét
ting tuyén séng ¢ dé cua dja phuong do Uy ban nhan dan cép tinh trinh;
e. Trinh Tong cuc trudng vé viéc cong bd cong khai quy hoach, didu chinh quy
hoach phong, chéng 1ii cua tuyén séng ¢ dé trong pham vi ca nudc;
g. Trinh Téng cuc trudng hudng dan trinh tu, thi tuc 14p quy hoach, diéu chinh quy
hoach dé diéu;
h. T6 chirc tham dinh, trinh Tong cuc trudng vé viéc phé duyét dau tu xdy dung, tu
bd, duy tu bao dudng, ning cap, kién cb hoa dé diéu; t6 chirc lap, quan 1y cac du an
trong diém, cép bach vé dé diéu, phong, chéng lut, bdo; kiém tra, theo ddi, huong
dan, tong hop két qua thuc hién cac du an tu bo, nang cép, duy tu bao dudng, kién
c¢b hoa dé didu o cac dia phuong;
i. T6 chirc thim dinh, trinh Téng cuc trudng vé viéc thoa thuén cac dy an dau tu xay
dung sur dung bai song noi chua c6 cong trinh xay dung;
k. Chu tri t6 chirc tham dinh dé thoa thuan ddi voi cac du an dé diéu khong phan
biét ngudn vén theo sy phan cong cua Tong cuc trudng;
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1. Trinh Téng cuc trudng vé viéc quyét dinh chap thuan viéc cip gidy phép cho
nhing hoat dong ddi v6i dé cap dic biét, cap I, cp II, cp III va viéc xdy dung, cai
tao cac cong trinh giao thong lién quan dén dé diéu dbi v6i cong trinh anh hudng
dén hai tinh, thanh phé trd 1én theo quy dinh ciia phéap luat;

m. Chu tri t6 chirc thdm dinh trinh Tong cuc truong vé viéc phé duyét ké hoach dau
thau cac du an dé diéu duoc phan cong quan 1y theo quy dinh cta phap luat;

n. Trinh Téng cuc trudng vé viéc thoa thuan cac du an phong, chéng sat 16 bo song,
b bién theo yéu ciu;

0. Chu tri t6 chirc tham dinh trinh Tong cuc trudng vé viéc phé duyét chu truong va
giai phap xtr 1y dot xuat, cip bach vé dé diéu;

p. Chi dao cong tac ho dé, xur 1y k thuat cc sy ¢d vé dé diéu. Chu tri phdi hop voi
cac nganh, cac to chirc va cac dia phuong kip thoi dé xuat phuong an phong tranh,
xu ly, khéc phuc hau qua céc sy cd vé dé diéu;

q. Dé xuat giai phap huy dong cac ngudn luc ciia Trung wong va dia phuong dé ctru
ho va bao vé hé théng dé diéu tir cap III dén cip dic biét trong trudng hop khan
cép;

r. Trinh Téng cuc quy dinh tai trong cho phép va viéc cap phép ddi véi xe co gidi di
trén de;

s. Tham muu cho Téng cuc hudng dan viéc cap, thu hoi, gia han gidy phép déi véi
mot s& hoat dong co lién quan t6i dé diéu theo quy dinh;

t. Trinh Tong cuc trudng dé chi dao, huéng dan Uy ban nhan dan cap tinh t6 chirc
lyc luong quan ly d€ nhan dan;

u. Tham gia thim dinh quyét toan dy 4n dau tu tu bd dé diéu, ké hoach duy tu bao
dudng dé diéu va cac du an theo phan cong cua Tong cuc trudng;

v. Quan ly va thuc hién vi¢c lap, giao ndp, luu triv ho so tai liéu cong trinh xay dung
theo quy dinh cta Nha nudc;

2. V& cong tac phong, chdng lut, bio:

a. T6 chirc thyc hién nhiém vu phong, chéng lut, bao, theo quy dinh; tham muu cho
Téng cuc trudng thuc hién quan 1y nha nude vé thuc hién Chién luoc phong, chdng
va giam nhe thién tai theo quy dinh ctia phap luat;

b. Té chuc theo ddi, thuong tryc cap nhat vé tinh hinh mua, bao, 1, t6, 16c, dong
dat, song than trong ca nudc; phdi hop voi cac nganh, cac to chic, cac dia phuong
kip thoi dé xuat voi Ban Chi dao phong, chéng lut, bdo Trung wong phuong an xir
1y su cb cac cong trinh thiy loi va xtr 1y tinh hudng, khic phuc hau qua do céc loai
hinh thién tai néu trén gay ra; tong hop thiét hai, d& xuat trinh Téng cuc trudng cac
bién phap khic phuc hau qua do bio, lii va thién tai gy ra;

c. Chu tri chi dao thuc hién viéc xay dung, tham muu dé xuit phuong an van hanh
cac ho chira theo quy trinh van hanh lién hd chira thity dién tham gia cét 1d ha du do
B truong - Trudng Ban chi dao phong, chdng lut, bdo Trung wong uy quyén;

d. Tham muu cho Téng cuc chi dao, hudng dan, kiém tra thuc hién cac quy dinh vé
tinh hudng khan cip can phan Id, cham ldi, cac bién phap di dan, bao dam san xuét
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va doi séng clia nhan dén, khic phuc hau qua ngap lut, trg cép cho nhan dan; bién
phap phong, chéng va giam nhe thién tai;

d. P& xuét trinh Tong cuc trudng quyét dinh theo tham quyén hodc trinh cap c6
tham quyén quyét dinh vi¢c huy dong luc lugng, vat tu, phuong tién dé ho de, khéc
phuc hau qua do 11, lut, bao gay ra;

e. Tham muu cho Ban chi dao Phong, chdng lut, bdo Trung wong phdi hop voi Uy
ban Quéc gia tim kiém ctru nan va cac B, cac nganh, dia phuong lién quan chi dao
viéc phong, chéng, t6 chuc ctru ho, ctru nan nham giam thiéu thiét hai khi c6 dong
dat, song than;

g. Tham muu cho Ban chi dao Phong chéng lut bio Trung wong dé chi dao viéc 1ap
quy hoach va xay dung hé thng bao dong truc canh canh bao song than cho céac
vung ¢6 nguy co cao;

h. Chi dao vi¢c quan ly, st dung vat tu du trir phong, chéng lut, bao; tham muu cho
Téng cuc trudng vé viéc ban hanh téng muc vat tu dy trlt phong, chéng lut, bao;

1. Cap nhat thong tin vé sat 10 bo song, bo bién; dé xuét, kiém tra, don doc viéc xir
ly sat 10;

Trung tdm Phong tranh va giam nhe thién tai:

Chtrc nang, nhiém vy, quyén han va co ciu td chuc cua Trung tdm Phong tranh va Gidm nhe
thién tai dugc quy dinh tai Quyét dinh s6 14/QD-TCTL ngay 31/03/2010 cua Tong cuc Thuy
lgi c6 ndi dung chinh sau:

Vi tri, chtic nang

Trung tdm Phong tranh va Giam nhe thién tai 1a don vi su nghiép truc thude Téng cuc
Thuy loi, c6 chirc ning hd trg, phuc vu quan 1y nha nudc va thuc thi cadc nhiém vu cu
thé trong linh vuc phong, chdng, giam nhe thién tai va thich tmg bién dbi khi hau trén
pham vi ca nudc;

Trung tam Phong tranh va Giam nhe thién tai ¢6 tu cach phap nhan, c6 tai khoan va con
dau riéng, c6 kinh phi hoat dong tir ngén sach theo quy dinh ctia phap luat;

Tru sé cua Trung tam dat tai thanh phé Ha Noi.

Nhiém vu

1. Vé qudn Iy thién tai:

a) Tham gia xay dung chién luge, thé ché, chinh sach, quy hoach, ké hoach lién quan
deén cong tac phong, chong, gidm nhe thién tai va thich Gng vi bién do6i khi hau theo
phén cong cua Tong cuc trudng ;

b) Nghién ctru, xay dung cac hudng dan chuyén mon, nghiép vu chuyén nganh theo ké
hoach va chi dao cu thé cuia Tong Cuc truong ;

¢) Thyc hi¢n nhiém vu cu thé theo phan cong dé thuc hién Chién luoc Quéc gia phong,
chong va giam nhe thién tai dén nam 2020;
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d) Theo chi dao cua Téng cuc, to chire thuc hién dé an “Néang cao nhan thuc cong déng
va QLRRTT dua vao cong dong” theo Quyét dinh sé 1002/QD-TTg ngay 13/7/2009.
Xay dung ké hoach thuc hién hang nim dé an “Nang cao nhan thirc cong dong va
QLRRTT duya vio cong ddng”. tdng hop tinh hinh trién khai va dé xuat bién phap thuc
hién;
d) Cén cu nhiém vu dugc giao, chu tri, phéi hop voi Vu Khoa hoc cong nghé va Hop
tac qudc té dé lién hé véi cac to chuc va cac dbi tac qudc té trong linh vuc phong,
chdng va giam nhe thién tai; Chia sé théng tin, trao d6i kinh nghiém, k¥ thuat trong linh
vuc phong, chdng va giam nhe thién tai;
e) Thiét 1ap co so dit liéu va hé thong thong tin phong, chéng va giam nhe thién tai,
thich ing bién d6i khi hau va thong tin vé cac hd chira 16n va cong trinh thiy loi, dé
diéu phuc vu cong tac didu hanh phong chéng va giam nhe thién tai ciia Ban Chi dao
phong, chéng lut, bio Trung wong;
Duy tri va phat trién trang thong tin dién tir cia Ban Chi dao phong, chdng lut, bdo
Trung wong, ban tin vé phong chdng lut bdo va giam nhe thién tai;
) Tham gia thim dinh cac chuong trinh, dé an, dy 4n phong, chéng va giam nhe thién
tai, ing pho bién ddi khi hau theo phéan cong ciia Tong Cuc truong;
h) Tryc tiép quan 1y mot sé du an phong, chéng va giam nhe thién tai, img phé véi bién
ddi khi hau theo sy phan cong ctia Téng Cuc truong;
i) Tham gia hoat dong nghién ctru khoa hoc va tng dung, chuyén giao cong nghé
chuyén nganh vé phong, chdng va giam nhe thién tai, tmg ph6 voi bién doi khi hau;
k) Tham gia truc ban phong, chéng lut, bao; thuc hién nhiém vu phong, chéng lut, bao
theo phan cong ciia Tong cuc truong va Van phong thudng truc Ban chi dao phong,
chéng lut, bio Trung wong;
2. Vé dich vu kj thudt:
a) Tu van k¥ thuét cac du an vé phong, tranh va giam nhe thién tai, img pho véi bién
d6i khi hau do cac dbi tac quan 1y;
b) T6 chirc dao tao, tap hudn, cung cép thong tin trong linh vic phong, chéng va giam
nhe thién tai, thich ing bién doi khi hau theo yéu cau cia cac bén ddi tac giam nhe
thién tai va quy dinh cua phép luat;
Uy ban Quéc gia fim kiém civu nan
Uy ban Quéc gia tim kiém ctru nan duogc thanh 1ap theo Quyét dinh s6 76/2009/QD-TTg ngay
11/05/2009 ciia Thi twéng Chinh phii. Quy ché 1am viéc cua Uy ban Qudc gia tim kiém ciru
nan duoc quy dinh tai Quyét dinh s6 445/QD-UB ngay 04/22/2009 ciia Chu tich Uy ban Qudc
gia tim kiém ctru nan.
Trach nhiém cta Uy ban Qudc gia tim kiém ciru nan trong cong tac Phong, chng lut, bio duoc
quy dinh tai khoan 3, diéu 11, chuong II1, Nghi dinh 08/2006/ND-CP nhu sau:
Uy ban Quéc gia Tim kiém Ciru nan chii tri, phdi hop véi Ban Chi dao phong chéong lut,
bdo Trung wong, cdic BJ, nganh, dia phirong lién quan xdy dung ké hoach, phwong dn
chuén bi luyc luwong, phuong tién va 16 chirc thuc hién viéc fim kiém, ciru nan kip thoi, co
hiéu qua.
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Va tai khoan 1, diéu 3, Quyét dinh sé 76/2009/QD-TTg quy dinh nhu sau:
Phéi hop véi Ban Chi dao phong, chong lut bao Trung wong, Bé Néng nghiép va Phdt
trién néng thén, B6 Quéc phong, B6 Céng an, cdc co quan cé lién quan va cdc dia
phirong t6 chire iing phé tinh huéng bdo, dp thdp, li lut, séng than, li ong, lii quét; sw c6
vé dé, ho, dap..
Tai khoan 4, diéu 11, chuong III, Quyét dinh 264/2006/QD-TTg quy dinh nhu sau:
e Chu tri, phdi hop voi cac co quan lién quan trién khai kip thoi cong tac tim kiém ctru
nan, khéc phuc hau qua khi c6 dong dat, song than.
e Cung cap kip thoi thong tin thuc té lién quan dén dong dat, song than cho Vién Vat Iy

Pia cau.

e Chi dao, huéng dan cac dia phuong xay dung cac phuong 4n ctru hd, ctru nan cho céc
viing c6 nguy co xay ra dong dét, song than.
B¢ Tai nguyén va Moi truong

1. Trach nhiém ciia Bo TN& MT trong cong tac phong, chdng lut, bio dugc quy dinh

tai khoan 4, diéu 11, chuong II1, Nghi dinh 08/2006/ND-CP nhu sau:

a) Lap quy hoach, ké hoach va chi dao thuc hién viéc canh bao, du béo khi tuong thuy
van;

b) Ban hanh va chi dao thuc hién cac van ban quy pham phap luat theo tham quyén vé
cong tac dy bdo, canh bao phuc vu phong, chéng va khic phuc hau qua lut, bao;

c) T chuc viéc thu thap va xur 1y thong tin, thuc hién canh bao, du bdo, cung cép kip
thoi tin chinh thic vé ap thép nhi¢t ddi, bao, 1i trén cac song chinh trong ca nudc va
canh bao vé 1i quét cho Ban Chi dao phong, chéng lut, bao Trung wong va cac B9,
nganh, cac dia phuong lién quan, cadc phuong tién thong tin dai ching theo quy dinh
hién hanh;

d) Quan 1y cac ngudn tai chinh sir dung cho canh bao, du bao khi trong thuy vin phuc
vu phong, chéng lut, bao;

d) T6 chirc nghién ctru va tng dung tién bo khoa hoc, cong nghé va quan hé qubc té
trong vi¢c canh bao, du bao, phong, chéng va khéc phuc hau qua lut, bao. Boi dudng
nghiép vu cho ngudi lam cong tac canh bao, du bao; tuyén truyén, phd bién kién thic,
kinh nghiém va phép luat vé du bao, canh bao phong, chéng lut, bao;

e) Phéi hop voi cac Bo, nganh, dia phuwong kiém tra, thanh tra viéc chap hanh phap lut,
giai quyét khiéu nai, td cdo vé canh bao, du bao lut, bio.

2. Trong cong tac Quan ly dé diéu, trach nhiém cua B6 TN& MT duoc quy dinh tai

khoan 3, diéu 42, chuong VI Luat dé diéu nhu sau:

a) T chirc thuc hién cong tac du bao khi twong, thuy vin; chi dao va huéng dan viéc
1ap quy hoach sir dung dat thudc hanh lang bao v¢ d¢€, ke bao vé de, céng qua dé¢, bai
song theo quy dinh ctia Ludt ndy va phap luat vé dat dai;

b) Chu tri, phéi hop véi bd, co quan ngang bo hudng dan, kiém tra viéc khai thac cat,
da, soi trong cac song; chi dao Uy ban nhéan déan cip tinh ngin chin viéc khai thac tai
nguyén khoang san trai phép gy mat an toan dé diéu.
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3. Trong cong tic phong, chong dong dat, song than, trach nhiém cta Bo TN& MT
duoc quy dinh tai khoan 2, diéu 16, chuong 1V, Quyét dinh sb 78/2007/QB-TTg nhu sau:
Thuyc hién chirc ning quan 1y nha nudc vé béo tin dong dét, canh bao song than theo Quy ché
bao tin dong dit, canh bao song than ban hanh theo Quyét dinh 264/2006/QD-TTg ngay 16
thang 11 nam 2006 cua Thu tuéng Chinh phu va thuc hién mot s6 nhiém vu cu thé sau:
a) T6 chuc kiém tra, thanh tra chuyén nganh vé linh vuc bao tin dong dat, canh bao
song than;
b) Chu tri, phdi hop véi cac co quan lién quan xdy dung céc kich ban vé canh bao song
than, trinh Thu tuéng Chinh phil phé duyét;
¢) T6 chirc quan tric va truyén sé liéu muc nudc bién phuc vu trao ddi quéc té va phuc
vu cong tac canh bao song than;
d) T chirc tuyén truyén, phd bién kién thirc vé phong ngira, tng pho dong dat, song
than;
d) Chi dao, huéng dan viéc xir Iy moi truong do dong dét, song than gay ra
Vién Khoa hoc va Cong nghé Viét Nam
Vién Khoa hoc va Cong nghé Viét Nam la co quan thudc Chinh phu; Tién than 13 Vién Khoa
hoc Viét Nam duoc thanh 1ap theo Nghi dinh 118/CP ngay 20/5/1975 cta Hoi dong Chinh phu
(nay la Chinh phu). Ngay 12 thang 5 nam 2008, Thu tuéng Chinh phu ky ban hanh Nghi dinh
s6 62/2008/ND-CP quy dinh chirc ndng, nhi¢m wvu, quyén han va co ciu t6 chirc ciia Vién Khoa
hoc va Cong nghé Vi¢t Nam.
Theo Quy ché bao tin dong dét, canh bao song than tai khoan 3, diéu 11, chuong 111, Quyét
dinh s6 264/2006/QD-TTg ngay 16/11/2006 quy dinh:
Vién Khoa hoc va Cong nghé Viét Nam:
a) Chi dao Vién Vit 1y Dia cau thyuc hién nhiém vu béo tin dong dét, canh bao song than;
trong d6 c6 nhiém vu xay dung mang ludi quan tric dia chan, t6 chirc thu thap thong tin tir
mang ludi quan tric dja chin trong nudc va ngoai nudc, thu thap thong tin song than tir
mang ludi quan tric song than qudc t& va mang ludi quan tric myuc nudc bién trong nude
phuc vu bao tin dong dat, canh bao song than;
b) Xay dung ké hoach 5 nam va hang nam dé thuc hién cac hoat dong bao tin dong dat,
canh béo song than nhanh chéng, chinh xac;
¢) Phéi hop v6i Bo TN& MT x4y dung co ché, chinh sach nhdm ting cudng ning luc bao
tin dong dét, canh bao song than;
d) Nghién ctru cac phuong phap, giai phap khoa hoc cong ngh¢ trong cong tac bdo tin dong
dat, canh bao song than.
2.5. M@t s6 to chirc tham gia cong tac phong tranh va GNRRTT tai Viét Nam:
2.5.1. Miit tran to quoc Viét Nam
Khi thién tai xay ra, Mat tran to quéc Viét Nam kéu goi va trién khai cac hoat dong tai tro ciu
trg khan cap va hop tac véi phuong tién truyén thong ca ¢ cip trung uwong va dia phuong

57



2.5.2. Hoi chir thap dé Viét Nam

VNRC hién khong chi hoat dong trong linh vuc ctru tro - linh vuc hoat dong von rét hiéu qua
voi vige st dung mang ludi cua minh trén toan quéc, ma hi¢n con tham gia cong tac chuén bi
phong chdng thién tai. Hoat dong ctia Hoi bao gdm:
Phong chong va chudn bi

o T réng duée doc cac @é ven bién. Tinh dén cudi 2003, 20.000 hecta dwée da dwoc
trong ¢ 8 tinh thanh.
T6 chirc hoat dong cho khodng 40 trung tdm iing phé thién tai, nhitng trung tam ndy

dwoc sir dung lam cdin civ cho hoat dong civu tro va gdy quy. Mot sé trung tdm ciing
cham séc khan cdp va phdn phét mién phi thuée cho dan nghéo. Méi trung tam c6 déu
c6 do ciru tro thiét yéu.

o “Doi ung cuu” bao g(fm tir 20-50 thanh vién, dwoc hudn luyén vé cdc chudn bi doi
pho voi thién tai, thuc hién hé tro ban dau va ciu tro khéan ccfp tai hon 4.000 xd
phirong. Trong giai doan khan cdp, tdt ca cac doi nay déu hoat dong.

Tien hanh dao tao tai cac truong cdp I cua cac tinh mién Trung vé cach chuan bi doi

pho voi thién tai.

Gido duc céng dong va ndng cao y thite cong dong tai cdc xd phwong théng qua vin

dong va ap phich.

Hai kho hang civu tro' 6 (tai mién Bdc va Mién Nam), chita lwong thye, qudn do,
trang thiét bi civu tro ban dau... nham phéan phoi nhanh chong khi ¢é thién tai.

Xdy dung Nha canh Iii, duoc sir dung lam lop hoc khi yén binh.
o Cung cdp trang thiét bi cho 3 bénh vién trén tau.
Doi phé, civu tro va phuc hoi
e Di tan, tim kiém va civu tro, phéi hop cing chinh quyén dia phwong.
o Thuc hién ciru tro ban dau.
o Chudn bi bdo cdo déanh gid nhu cau.

e Kién co hoa nha cira, xay dung nha chong bdo.

Tinh nguyén vién cua H9i tai cdac xa phwong

o Ho tro di tan, ciru nan va ciru tro.

o Ho tro tién hanh hoat dong don dep.

o Giup do swa chita nha cwa bi hw hai.

2.5.3. H¢i Phu nir

Hoi phu nit chii truong binh déng gidi va trao quyén hop phéap cho tit ca phu nit trong nude, va
tham gia vao hoat dong quan 1y nha nudc. Hoi phu nit duoc t chirc tir cdp Trung wong, dén
cép tinh, cép huyén va cép phuong xa, xém. Hoi phu nir thyc hién hoat dong gido duc vé vai
tro clia cac thé ché dia phuong trong viéc giam ton that do thién tai. Bén canh d6, Hoi phu nit
ciing tién hanh hoat dong nham nang cao hiéu biét chung, k¥ ning ciia phu nit, hd trg x6a déi
giam ngheo cho phu nit ngheo, va nang cao strc khoe ba me tré em.
Hoi phu nir tham gia tich cuc vao chuan bj ddi pho voi thién tai, ctru tro va di tdn thong qua céc
hoat dong sau:
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e Tu van cho cdc thanh vién chuan bi lwong thuwce khin cdp;
e Ndu nuéng tai cac trung tam tan cu;
o Ho tro cdc Tiéu ban cdp xd phwong vé kiém sodt lut bdo va nhu cau hdu can dé doi
pho;
e Ddnh gid diéu kién tai dia phiwong, lam can civ dé phan phoi nguon hang civu tro' va
hoat dong hé tro;
o Xay dung lai nha cua;
e Cho cdc thanh vién vay vén véi lai sudt toi thiéu;
o Mo cdc I6p hudn luyén nham ndng cao ky ning ciia phu nit va hwéng dan ldp nghiép.
2.5.4. Poan thanh nién céng sian H6 Chi Minh
Trong giai doan thién tai, cic doan vién thanh nién tham gia, phdi hop chit ch& véi chinh
quyén dia phirong hé tro phé bién canh bdo, di tan va iing citu, va tham gia sira chita nha cira
bi huw hai.
2.5.5. Hoi curu chién binh
Trong giai doan thién tai, Hoi cuu chién binh:
o Ho tro danh gid thiét hai;
e Cung cdp vén cho cdc thanh vién cia hoi;
Mot quy von duoc 1ap ra dé cip cho cac thanh vién — mdi thanh vién duoc cip 300 kg gao hoic
s tién twong tng. Thanh vién c6 thé vay ti da 300.000 ddong tién von mdi ngudi dé thuc hién
cac du 4n muu sinh, hd trg kinh té cho gia dinh chiu kho khan vé tai chinh hodc hd trg dé stra
chita/ kién ¢6 nha cira.
2.5.6. Cac to chirc phi chinh phi
Hoat dong hd tro cua céc td chire phi chinh phu quéc té bao g@)m chuén bi, cttu tro va phuc hoi.
Néu thién tai xay ra tai khu vuc co tru sé cua td chue do dé thuc hién cac du an phat trién dai
han, céc t6 chirc nay ciing c6 thé thuc hién ctru tro/ phuc hdi khan cap. Néu thién taikhong xay
ra tai khu vuc co tru s& cta td chic do, thi hoat dong cua ho dugc thyc hién khi co6 101 kéu goi
tir chinh quyén hodc IFRC va thong tin c6 duoc tir trung tm quan 1y thién tai, IFRC, hoic truc
tiép tir cac co quan dia phuong. Ngudn vbn va hoat dong ciru trg duoc thuc hién thong qua
[FRC, VNRC hoic céc td chuc dia phuong (nhu Hoi déng nhan dan, Ho1 phu nir).
Céc t6 chirc phi chinh phu qudc t& gdm: Oxfam, Lién minh cac t6 chirc ciru tro tré em Qudc té,
CARE quéc té, T6 chirc ctru tro Catholic Relief Services, CECL T churc Hop téac Quéc té vi
su Phat trién va DPoan két (CIDSE), Td chac Malteser, t& chirc World Vision International, To
chure Plan International, Hi¢p hoi bdo vé dong vat Thé Giéi, to chue Challenge to Change...
Hoat dong hd trg bao gdm:
Phong trdnh, giim nhe va sin sang trng phé
e Tich hop GNRRTT vao cac dy an phat trién dai han trong cac linh vue nhw gido duc,
néng nghiép va y té;
o Hudn luyén chudn bi doi pho;
o Xdy dung hé thong canh bdo sém;

e Tdi tao/ trong rirng;
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o Xdy dung bénh vién trén thuyén;
e Xdy dung noi chita, cung cdp nuée.
Cuu tro

o Cung cdp lwong thiee, chan man va dung cu y té.

Phuc héi va cdi tgo

o Siura chita/ xdy dung lgi nha cua;

o Xay dung lai tram xd, truong hoc,

o Xdy dung lai cau;

o Cung cdp tau thuyén, ludi ddnh cd, hat giong cdy trong, phan bon;

e Cdc nguon von nho;

2.5.7.Nhom cong tac quan ly thién tai

Nhom cong tac quan 1y thién tai (DMWG) duoc thanh 1ap ndm 1999 nham hd tro chia sé va
phéi hop tién hanh hoat dong ctru tro.Muc dich chinh ctia nhom 13 hd tro giam nhe tac hai va
quan 1y thién tai tai Viét Nam thong qua nang cao hiéu qua chia sé thong tin va phéi hop cong
tac gitta cac co quan twong tng. Nhom bao gdm nhiéu cac to chirc phi chinh phu quéc té va
trong nude, co quan ctia UN va cac ddi tac cua chinh phu, nhém hop mit timg thang. Cac
thanh vién chinh gém céc t6 chitc: CARE qudc té, Lién minh cac t6 chirc ctru tro tré em Qudc
té, Oxfam, Trung tAm thién tai Thai Binh Duong (PDC), Plan qudc té, Chuong trinh thién tai
va tinh hudng khan cip cua Lién Hiép Qudc (UN PCG NDE), Action Aid, Hoi chit thap do va
trang ludi liém qudc té (IFRC), Hoi chir thap do (Red Cross), Trung tim phong chéng thién tai
Chau A (ADPC), Tam nhin thé giéi (World Vision), Trung tdm nghién ctru hop tac qudc té
Canada (CECI) va T6 chire hd tro gia cu (Habitat for Humanity).

2.5.8. Nhém diéu phoi Chwong trinh thién tai va cac tinh hudng khan cap

Nhom diéu phdi Chuong trinh thién tai va cac tinh hudng khan cip (PCG NDE) dugc thanh 1ap
vao thang 04 nam 2008 trong khudn khé chwong trinh Mot Lién hop qudc. UNDP va Bo NN &
PTNT la hai co quan dong t6 chitc ra PCG NDE, UNICEF, FAO, IOM, UNFPA, UNIFEM,
WHO, UN HABITAT va UNESCO Ia cac thanh vién. Muc tiéu ciia nhém la dam bao su théng
nhét trong hoat dong hd tro cia UN; dam bao su d6i pho nhanh chéng, hidu qua va dong nhat
cua Lién Hiép Qudc & cép qudc gia; dam bao két qua ciia Mot Chuong trinh (One Plan)? duoc
sir dung mot cach hiéu qua va thong nhat.

2Viét Nam la mot trong tam qudc gia thi diém vé "Cung cip nhu mot" thyc hién cai cach Lién Hop Québc &
cép quéc gia voi myc dich lam cho Lién Hop Quéc tai Viét Nam hoat dong hiéu qua hon ddi veéi sy phat
trién nhanh chong cua dat nuée. K& hoach “ Mot chuong trinh”tim cach két hop va tong hop cong viée cua 14 t6
chten Lién Hiép Qubctai ViétNam-cu thé 1a FAO, IFAD, ILO, UNAIDS,UNDP, UNFPA,UN-
HABITAT, UNIDO, UNESCO, UNICEF, UNIFEM, UNODC,UNV va WHO - trong khuén kh6 ké hoach duy
nhit dé hd tro tét hon cac Ké hoach phat trién kinh té xd hoi (2006-2010) ctia ViétNam va nhim dat duoc cac Muc
tiéu Phat trién Thién nién ky. K& hoach“Mdt chuong trinh” mang tinh gén két cao hon, hiép luc hon va gitp Lién
Hop Quéc dap ung t6t hon vdi cac wu tién qudc gia. K& hoach nay trinh bay nhiing thach thirc phat trién, két
qua chuong trinh, dau ra va két qua du kién, thuc hién cac chién lugc, trach nhiém quan 1y, va cac cam Kkét cua
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2.5.9. Khu vue tw nhan
O Viét Nam, khi tu nhan, quan chiing hay cac cong ty tu nhan co truyén théng tham gia manh
mé vao hoat dong ddi pho véi thién tai thong qua cac hoat dong nhu cung cip hodc tai tro tai
chinh dudi dang quan h¢ chién lugc voi Hoi chir thap do Viét Nam va cac td chirc phi chinh
phu khac. Hién hoat dong tham gia phong chéng, chudn bi va giam nhe van tiép tuc duoc phat
huy.
Véi sang kién “Tang cudng mdi quan hé giita ngudi dan va doanh nghiép trong giam nhe nguy
co i tai ddng bang séng Ctru Long” cua Uy hoi song Mékong (MRC) va Trung tdm phong
chéng thién tai chau A (ADPC) phdi hop cing phong thwong mai va cong nghiép Viét Nam
(VCCI) va Cuc quan 1y dé diéu va Phong chéng lut bdo (DDMFSC) thuéc B NN & PTNT,
cac nd luc di duge tién hanh nhim tan dung co héi tham gia ctua khu vuc tu nhan trong linh
vuyc an toan i lut, hoat ddng nang cao ¥ thirc cong ddng va dao tao, xay dung nang luc dbi pho
v6i thién tai
Thong qua viéc chu trong trach nhiém chung cua xa hoi, xdy dung hinh anh hodc ho so, y thic
va dé bat, tai tro, tinh nguyén hop tac va céac co ché khac, thi cong déng va cac doanh nghiép tu
nhan s& duoc khuyén khich cam két tai tro tai chinh cho chinh quyén dia phuong dé tién hanh
hoat dong chuan bi d6i phé voi lii lut hang nam tai Pong bang séng Ciru Long. Nhd mbi quan
hé tdt dep véi VCCI, du &n hién dang tao ra nhiing tién 18 tot va phat trién chién lugc quan hé
cong dong — doanh nghiép tai Viét Nam.

25.10. Dién dan qudc gia vé GNRRTT va Thich @ng Bién d6i khi hiu
Vi nghia vy cia mot bén tham gia ky két Khung hanh dong Hyogo (HFA) giai doan 2005 —
2015, Viét Nam da cam két thiét 1ap mot dién dan da nganh vé GNRRTT va Thich tmg bién
ddi khi hau (TUBPKH), theo U tién cho Hanh dong 1.

Dién dan quoc gia

Mot thuit ngir chung vé cic co ché & cip quoc gia ddi véi viée diéu phdi va hwéng din
thue hién chinh saich GNRRTTc¢6 tinh da nganh, da linh vuc véi sy tham gia ctiia cong
dong, doanh nghiép, va tit ca to chirc xa hdi lién quan khac ¢ trong nuéc®,

Chién luoc qudc gia vé phong, chéng va giam nhe thién tai dén nim 2020 ciing dé cap: “Thiéu
quy hoach ddng bd va hop tac giira cac bo nganh va dia phuong” va “thiéu su diéu chinh kip
thoi trong chinh sach huy déng ngudn luc phong va giam nhe thién tai” 1a mot s6 han ché trong

Chinh phu va cacté chic Lién Hop Quéc tham gia. Trong tam nudc thi diém dang thyc hién cai cach dwa

trén bbn nguyén tdc: Mot Lanh dao, Mot Ngan sach, Mot Chuong trinh va Mot van phong.

“Pinh nghia nay c6 ngudn gbc tir phin cha thich 10 cia HFA. Giam nhe nguy co thién tai doi hoi hiéu biét, ning
luc va sy tham gia cta nhiéu ban nganh va t6 chuc, bao g@)m ca cac co quan cua Lién Hiép Qudc & cip qudc gia,
néu can thiét. Hiu hét cac nganh nghé déu chiu anh huéng truc tiép hodc gian tiép boi thién tai, va nhiéu trong s6
d6 phai ¢6 trach nhiém cu thé lién quan dén nguy co thién tai. Dién dan qudc gia 1a cong cu dé nang cao hanh
dong qudc gia trong giam nhe nguy co thién tai, va dién dan d6 1a dai dién cho co chu qubc gia trong chién luoc

quoc t€ ve giam nhe thién tai.
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hoat dong quan 1y rui ro thién tai tai Viét Nam. Dong thoi, Chuong trinh muc tidu quc gia dbi

pho véi bién d6i khi hau (NTP) ciing chi ra: “Chién lugce qudc gia vé phong chdng thién tai lién

quan truc tiép dén giai phap ddi pho dé giai quyét nhitng tac dong trude mét cua bién ddi khi

hau”, va da thang than yéu cau két hop NTP vao “chién lugc va chuong trinh phat trién cac

nganh va dia phuong nhu Chién lugc qudc gia”.

Dé giai quyét van dé d6, BO NN & PTNT va Bo TN& MT, véi su hd tro ciia Chién luge qubc
té cta Lién Hiép Qudc vé giam nhe thién tai (UNISDR) va chinh phu Uc di t6 chirc Dién dan
qudc gia 1an tha nhit vé GNRRTT va thich tng bién d6i khi hau tai Ha Noi. Pho tha tuéng —
Chu tich dién dan, ciing nhu 1anh dao cia BO NN & PTNT va Bo TN& MT da bay to cam két
manh mé trong thuc hién cac muyc ti€u ctia Viét Nam theo HFA.

Dién dan qudc gia dadugc dé nghi thanh 1ap va dy kién trinh Thu tuéng Chinh phu. Dién dan
¢6 thé dugc thanh 1ap chinh thirc vao thang 10 nim 2011,

2.6. Mbt s6 vin ban quy pham phap luit vé QLRRTT

TT S6 VB Ngay Noi dung
| Luit
1 79/2006/QH11 25/12/2006 | Luat Dé diéu
2 15/2008/QH12 03/6/2008 | Luat Trung mua, trung dung tai san
II | Phap Iénh
3 Stra d6i, b sung 24/8/2000 | Phap lénh Phong chdng lut bio
4 32/2001/PL-UBTVQHI10 | 15/4/2001 Phap [&€nh bao v€ va khai thac cong trinh thuy loi
III | Nghi dinh
ND cua CP ban hanh vé quy ché phan 14, cham lii thude
5 | 62/1999/ND-CP 31/7/1999 | hé thong song Hong dé bao vé an toan cho thu d6 Ha
Noi
Nghi dinh s6 04/2011/NB-CP ngay 14/01/2011 cua
6 04/2011/NDb-CP 14/01/2011 | Chinh pha vé thyuc hién bai bo viéc st dung cac khu
phan i, 1am cham 1ii thudc hé thong séng Hong
ND ciia CP quy dinh chi tiét thi hanh 1 s6 diéu cta phap
7 71/2002/ND-CP 23/7/2002 1énh tinh trang khan cip trong trudng hop c6 tham hoa
16n, dich bénh nguy hiém
ND inh chi tiét 1 s6 diéu cta phap 1énh PCLB da
8 | 08/2006/ND-CP 16/1/2006 quy dinh chi tiét 150 difu cua phap lénh PCLB da
duoc stra doi, bo sung ngay 24/8/2000
9 67/2007/ND-CP 13/4/2007 ND vé chinh sach trg gitip cac ddi tuong bao trg xa hoi
10 | 72/2007/ND-CP 7/5/2007 ND vé quan 1y an toan dap
1| 1132007/NB-CP Ss/60007 | NP Auy dinh chi tiét va huéng din thi hanh mot sé diéu

cua Luat Dé diéu
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TT S6 VB Ngay Noi dung
ND cta CP dinh xt phat vi pham hanh chinh dé
12| 129/2007/ND-CP 2/8/2007 o cua R Uy G XU phat vi phiam faih Chinih €e
diéu
ND inh chitc ning, nhié én han va co ci
13| 01/2008/ND-CP 3/1/2008 D quy dinh chirc nang, nhiém vy, quyén han va co cau
t0 chirc cia BO NN&PTNT
ND ctia CP Sira d6i Diéu 3 Nghi dinh s6 01/2008/ND-
CP ngay 03 thang 01 nam 2008 cia CP dinh chy
14 | 75/2009/ND-CP 10/9/2000 | - & 7 Thang B nam ZT6 cud L duy Gini ehte
nang, nhiém vy, quyén han va co cau to6 churc cua Bo
NN&PTNT
ND vé van dong, tiép nhan, phan phéi va su dung céc
15 | 64/2008/NB-CP 14/5/2008 ng:1i16n d.(')ng Wgép tu ngu};én hé :[rq nhan dﬁ’n kliéc phuAc do
thién tai, hoa hoan, sy ¢c0 nghi€m trong, cac bénh nhan
méc bénh hiém ngheo
ND A 5 1, kh thr t,l h t‘. A \ A
16 | 112/2008/ND-CP 20/10/2008 | -, cduan y, Khat fac fong A0p fal RgUyen va mol
truong cac ho chtra thuy dién, thuy loi
Nb inh xtr phat vi pham hanh chinh t linh
17 | 04/2010/ND-CP 15/1/2010 ) quy dinh xr phat vi pham hanh chinh trong finh vire
phong chong lut bao
ND quy dinh vé to chirc, nhiém vu, quyén han va co ché
phéi hop cia BCD PCLB TW, BCH PCLB&TKCN céc
B9, nganh va dia phuong
18 | 14/2010/NB-CP 27/2/2010
IV | Chi thi
19 | 547/CT-TTg 15/4/2011 C‘Ihi thi vé cléng tac E)hbng, chdng thién tai, lut, bdo va
tim ki€ém ctru nan nam 2011
Théng bao ¥ kién két luan ciia Phé Thu tuéng Hoang
20 | 8UTB-VPCP 07/4/2011 | Trung Hai tai Hoi nghi téng két cong tic PCLB&TKCN
nim 2010, trién khai nhiém vu nim 2011
21 | 776/CT-BNN-TCTL 23/3/2011 CNhi th} vé viéc dam bao an toan hd chira trong miia mua
bao nam 2011
A\ Quyét dinh - Chinh phi
22 | 63/2002/Qb-TTg 20/5/2002 QP vé cong tac PCLB, GNTT
Phé duyét diéu chinh Quy hoach khu neo dau tranh tra
23 | 288/2005/Qb-TT 8/11/2005 j . T i’
Q & bao cho tau ca d&€n nam 2010 va tam nhin dén nam 2020
D vé viéc ban hanh hé bao tin dong dat, canh bé
24 | 264/2006/QD-TTg 16/11/2006 QD ve vice ban hanh quy ché bao tin dong dat, canh bio

song than
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TT S6 VB Ngay Noi dung
D vé ndi dung tha én ban hanh va t6 chtic th
25 | 285/2006/QD-TTg 25122006 | 2D v 10! dung thim quyén ban hanh va 1o chuc thye
hién quy trinh van hanh ho chira thuy dién
26 | 78/2007/QD-TTg 29/5/2007 | Ban hanh quy ché phong chéng dong dét song than
D vé viéc phé duyét quy hoach phong chéng 1ii hé
27 | 92/2007/QD-TTG 21/6/2007 | D Ve vice phe duyét quy hoach phong chong 1d he
thong séng Hong, song Thai Binh
28 | 103/2007/QD-TTg 12/7/2007 | QD ban hanh quy ché phdi hgp TKCN trén bién
V& viéc ban hanh hé quan 1y trang thiét bj ti
29 | 124/2007/QD-TTg 31772007 | Y Viee ban hanh Quy ché quan 1y trang thit by tim
kiém, ctru nan
D phé duyét chién 1 dc gia PC&GNTT dén na
30 | 172/2007/QD-TTg 16/11/2007 | LD phe duyét chicn luge quoc gia e nam
2020
QD vé ché do dic thu di bién ddi voi cong chire, vién
31 148/2008/Qb-TTg 20/11/2008 | chirc, cong nhan, nhan vién trén tau tim kiém ctru nan
hang hai
QP vé viéc kién toan UBQGTKCN va hé thong t6 chic
32 | 76/2009/Qb-TT 11/5/2009
Q & TKCN cua cac B9, nganh TW va dia phuong
QD vé co ché, chinh sach hd tro giéng cdy trong, vat
33 | 142/2009/Qb-TTg 31/12/2009 | nudi, thuy san dé khoi phuc san xuat ving bi thiét hai do
thién tai dich bénh
Vé viéc ban hanh Quy trinh van hanh lién ho chtra céc
34 | 1757/Qb-TTg 23/09/2010 | hd: Séng Ba Ha, Séng Hinh, Krong H'Ning, Ayun Ha va
An Khé - Ka Nak trong mua lii hang nam
Vé viéc ban hanh Quy trinh van hanh lién ho chtra céc
35 | 1880/QP-TTg 13/10/2010 | hd: A Vuong, Dak Mi 4 va Song Tranh 2 trong mua lii
hang nadm
V& viéc ban hanh Quy trinh van hanh lién hd chta Son
36 | 198/Qb-TTg 10/02/2011 | La, Hoa Binh, Thac Ba va Tuyén Quang trong mua li
hang nam
37 | 17/2011/QD-TTG 14/03/2011 | Ban hanh Quy ché bao ap thap nhiét d6i, bio, lii
V& viéc ban hanh Quy trinh van hanh lién hd chua cac
38 | 624/QD-TTg 26/4/2011 | hd: Budn Tua Sarh, Buon Kudp, Srépok 3 va Srépok 4
trong cac mua lii hang ndm
VI | Quyét dinh - Ban chi dao PCLBTW
39 | 89/QP-PCLBTW 19/05/2011 QuAyét dinhNVé thanh vién th‘amvgia Ban chi dao Phong
chong lut bao Trung wong tir nam 2011.
40 | 90/0D-PCLBTW 10/05/2011 Quyét (?inh vé \fiéc phz:m cong rihiém vu céac thanh vién
Ban chi dao Phong chong lut bao Trung wong.
41 12/QD-TCTL 31/03/2010 QP quy dinh chtrc ning, nhiém vy, quyén han va co cdu

t6 chirc ciia Cuc Quan 1y dé didu va PCLB
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TT S6 VB Ngay Noi dung
£ | 312/0D-PCLBTW 50/10/2008 Q’D vé viée l?an hénl.lxquy che Ve ch’é dff). tlién% tin, b4o
cdo trong chi dao, trién khai d6i pho voi 1ii, bao
D vé truc ban PCLB VP BCD PCLBTW, VP BCH
43 | 103/QD-PCLBTW 04/6/2009 | D Ve truc ban PCLB
PCLB cac cap, cac nganh
QP vé viéc Ban hanh quy ché thudng truc
44 | 77/Qb-PCLBTW 20/5/2010 | PCLB&GNTT dbi véi cac don vi thudc Bo Nong nghi€p
&PTNT
45 | 25/0P-PCLBTW L/02/2011 QVB qu}‘/ dinh c‘hfrc nang, nhién} VU va co clu td chire cua
van phong thuong truc Ban chi dao PCLBTW
VII | Quyét dinh - Bd, nganh
Ban hanh dinh quan ly va sir d at tu du trii
46 | 17/2002/QD-BNN 12/3/2002 | o Han auy Ginh quan fy va st aung vat i au i
phong chong lut bao
47 | 1354/QP-BNN-TCTL 21/5/2010 QP V%: Vié(f phé:ln (i(”)ng ‘céc dor? vi thu(f)~c Bcf)‘ kiém tra, don
doc cong tac ho d€, phong chong lut bao va GNTT
VII | Thong tw
Hué6ng dan chi tiét vé mién giam thué thu nhap doanh
48 | 24/2000/TT-BTC 30/3/2000 nghiép d6i v6i cac ho kinh doanh cong thuong nghiép va
dich vu bi thién tai, hoa hoan, tai nan bat ngo
Hudng dan 1 s6 diéu viia ND s6 67/2007/ND-CP ngay
49 | 09/2007/TT-BLBTBXH | 13/7/2007 13 thang 4 nam 2007 ctia CP vé chinh sach trg gitip cac
dbi tuong bao trg XH
Huéng din thuc hién Nghi dinh sé 196/2004/ND-CP
50 | 143/2007/TT-BTC 03/12/2007 | ngay 02/12/2004 ctia Chinh phi quy dinh chi tiét thi
hanh Phap 1énh Du trit quéc gia
Huéng dan thue hién ND sb 64/2008/ND-CP ngay 14
thang 5 ndm 2008 cua CP vé van dong, tiép nhan, phan
51 | 72/2008/TT-BTC 31/7/2008 | phdi va sir dung cac ngudn dong gop tu nguyén hd tro
nhén dan khic phuc kho khan do thién tai, hoa hoan, su
cd nghiém trong, cdc bénh nhan mic bénh hiém nghéo
TT huéng dan viée thanh toan kinh phi tir ngudn ngan
52 | 92/2009/TT-BTC 12/5/2009 sach nha nudc cho cac t chirc, ca nhan tham gia hoat
dong TKCN curu hg, ung pho thién tai tham hoa
Hudng dan 1ap du toan, quan 1y va sir dung kinh phi dam
53 | 143/2009/TT-BTC 15/7/2009 | bao cho xuét cAp hang du trit Qudc gia dé ciru tro, hd tro
va vién tro.
Quy dinh vé giao nhan, quan ly, phan phéi, su dung
54 | 195/2009/TT-BTC 5/10/2009 hang Xuat c?ip tu nguén dir trit quéc gia khong thu tién

dé ctru tro, hd trg, tim kién ctru ho, ctru nan, phong,
chéng, khic phuc hau qua thién tai, hoa hoan, dich bénh
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TT S6 VB Ngay Noi dung

IX | Chirc nang, nhiém vu

Quy dinh chttc nang, nhiém vy, Quyén han va co cau T6

55 | 03/2010/Qb-TT 25/01/2010 .
Q & churc ciia Tong cuc Thuy lgi truc thuoc BO NN&PTNT

D thanh 14p Trung tdm phong chdng lut bdo kh
s6 | 1283/QD-BNN-TCCB | 05/5/2009 | D thanh 1ap Trung tam phong chong lut bao khu vye
mién Trung va Tay Nguyén

QD thanh 1ap Trung tim phong chdng lut bio khu vuc

57 2392/Qb-BNN-TCCB 06/9/2010 2
Mién Nam

58 | 12/QP-TCTL 310032010 | QP quy dinh chirc nang, nhiém v, qflyé,l} han va co cau
to chire ciia Trung tdm phong tranh va gidm nhe thién tai

2.7. Co céu td chirc toan ciu vé bién ddi khi hau

2.7.1. Giéi thiéu
Bién dbi khi hau 1a thach thirc mang tinh toan cau, ving va dia phuong do dé né can cac giai
phap & moi cip. Viéc phat thai khi nha kinh anh hudng toi bau khi quyén nhu nhau du noi phat
thai 1a Washington, London hay Béc Kinh. Do d6, hanh dong cua mét qudc gia nham giam
luong khi phat thai ra s€ c6 tac dung han ché hodc 1am cham lai viéc nong lén cua trai dat, néu
co su tham gia cua cac nudc khéac. RO rang, mot chién luoc hiéu qua s& doi hoi sy cam két va
hanh dong cua tit ca cac nudc phat thai khi nha kinh vao moéi trudng. Trong khi d6, cac qubc
gia, ving lanh thd, va cac dia phuong can phai co cac bude chuan bi ddi voi cac tac dong cua
bién d6i khi hau. Cho du su giam phat thai c6 dién ra trong twong lai gn thi cac anh hudng cua
viéc ting ndng do khi nha kinh trong khi quyén bay gid c6 thé ton tai trong hé théng khi hau
hang thap ky nita méi hét. Cac tac dong cia BDKH 13 khong thé tranh khoi.
Trong chwong 1, nhitng khai niém chinh vé BPKH, yéu t6 khi twong, giam nhe va thich tng
v6i BPKH da duoc gidi thiéu. Phan sau ddy sé trinh bay nhimng thoa thuan va hiép dinh quéc té
chinh ma Viét Nam tham gia.

2.7.2. Cac hiép dinh va thoa thuin quoc té
Uy ban lién chinh phii vé bién déi khi hgu (IPPC)
Uy ban lién chinh phu vé bién d6i khi hau (IPPC) duoc thanh l4p nim 1988 bai To chire khi
tuong qudc té va Chuong trinh Méi truong Lién hiép qudc (UNEP). IPCC nghién ciru cac tai
li¢u k¥ thuat va khoa hoc cua thé gidi, phat hanh cac béo cdo danh gia dugc thira nhan rong rai
nhu 14 ngudn tai liéu déng tin ciy vé thong tin bién ddi khi hau. IPCC ciing ban vé phuong
phap va su dbi pho véi nhitng yéu cau cu thé cia cic co quan phu trg Hoi thao. IPCC doc lap
v6i hoi thao ctia Lién hiép quéc.
H(i nghi khung vé bién d6i khi hiu ciia Lién hop quoc
Niam 1992, Hoi nghi khung vé bién ddi khi hau cia Lién hop quc (UNFCCC) duoc thanh 1ap,
lam nén tang cho hoat dong ddi phé toan cau trong linh vyc bién d6i khi hau. Véi 194 bén
tham gia, H)1 nghi gﬁn nhu c6 sy tham gia cua toan thé gidi. Muyc tiéu co ban cua Hoi nghi 1a
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6n dinh ndng d6 khi nha kinh trong khi quyén & mirc s& ngan chin tic dong nguy hiém cua con
nguoi dén hé théng khi hau .

Bén than Hoi nghi khong dé ra giéi han bét budc nao vé phat thai khi nha kinh cho mdi nuéc,
cling nhu khong co6 co ché thyuc hién. Vé mat nay, su thda thuan cé thé xem 1a khong c6 gia tri
phap 1y. Thay vao d6, Hoi nghi kéu goi nang cip (Nghi dinh thu) dé xac 1ap gi6i han phat thai
bét budc. Chu thé nang cap 1a Nghi dinh thu Kyoto — von ndi tiéng hon so véi UNFCCC.

Viét Nam ky Hiép dinh khung vé Bién ddi khi hau (UNFCCC) vao thang 11/6/1992 va chap
thuan thang 16/11/1994. Vi¢t Nam ciling ky Nghi dinh thu Kyoto vao 3/12/1998 c6 hi¢u luc
25/12/2002.

Hgi nghi cdac bén

Tir sau khi UNFCCC c¢6 hiéu lyc, bat dau tir giita nhitng nam 1990, cac bén da nhom hop hang
niam thong qua Hoi thao cac bén (COP) nhdm danh gia qué trinh giai quyét van dé bién d6i khi
hau, dam phan vé Nghi dinh thu Kyoto nham hinh thanh nghia vu phap 1y bat budc cac nudc
cong nghiép phat trién giam phat thai khi nha kinh. Ké tir nam 2005, Hoi thao duoc tién hanh
song song cung v6i Hoi nghi gitra cac bén tham gia Nghi dinh thu Kyoto (MOP), con d6i véi
cac bén khong tham gia Nghi dinh Kyoto c6 thé tham gia vao cac cudc hop lién quan dén
Kyoto véi tu cach 1a quan sat vién. Cho dén nay, 16 Hoi nghi cac bén d3 duogc t6 chire va mdi
Hoi nghij déu dua ra cac thoa thuan twong tmg.

Nghi dinh thu Kyoto

Nghi dinh thu Kyoto 1a hi¢p dinh quéc té duoc nhat tri tai COP3 nam 1997 véi su tham gia cua
192 qudc gia va c6 hiéu lyc tir nim 2005. Cac quy dinh chi tiét vé thuc hién Nghi dinh thu
duoc dua ra tai COP7 ¢ Marrakesh nam 2001, va dugc goi 1a “Hiép dinh Marrakech”.

Pic diém chinh cua Nghi dinh thu Kyoto 1a viéc hinh thanh muyc tiéu bét budc cho 37 nudc
cong nghiép va cong déng Chau Au trong giam phat thai khi nha kinh (GHG) dén nam 2012
khoang 5% so vai mbe 1990,

UNFCCC va Nghi dinh thu Kyoto ciing dugc xay dung dé hd tro cac nudc thich nghi véi
nhitng tdc dong kho tranh khoi cua bién ddi khi hau. Ca hai tao thuén lgi cho hoat dong phat
trién cong nghé, ting kha ning thich ing dbi véi tac dong ciia bién d6i khi hau — vi du, phat
trién cac loai cay tré)ng chiu man — va trao ddi kinh nghiém thuc té ddi voi thich ung. Quy thich
ung BDKH dugc thanh 14p dé tai trg cho cac du an va chuong trinh thich Gng tai cac nudc
dang phat trién tham gia Nghi dinh thu Kyoto.

#'Cong nhan rang cac nudc phat trién cé trach nhiém chinh ddi voi viée phat thai khi nha kinh véi mic cao
trong khi quyén do két qua cua hon 150 nim hoat dong cong nghiép, Nghi dinh thu dit mot ganh nang cho cac
nudc phét trién theo nguyén tic "trach nhiém chung nhung c6 phan biét". Cac nudc cong nghiép dau tién va trude
hét phai c6 hanh dong trong nudc chdng lai bién dbi khi hau. Tuy nhién, Nghi dinh thu ciing cho phép cac nudce
nay dap ung cam két cat giam phat thai cua ho & nudc ngoai thong qua "co ché duya trén thi trudng". Vi dy, mot
trong nhitng co ché dya trén thi truong ciia Nghi dinh thu 1a Co ché phét trién sach (CDM) cho phép cac qudc
gia cong nghiép kiém duoc cac khoan tin dung phat thai thong qua dau tu vao cac du an phat trién bén viing lam
giam phat thai & cadc nudc dang phat trién.
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Co ché Kyoto
Theo Nghi dinh thu, cdc nuéc phai thuyc hién myc tidu ciia minh chu yéu thong qua cac giai
phap quéc gia. Tuy nhién, Nghi dinh thu cling cho phép cac nudc thém nhitng phuong thirc
khac trong thuc hi¢n muc ti€u, véi viéc thuc hién 3 ché linh hoat dua vao thi truong. Cac co
ché Kyoto la:

e Thuong mai phat thai khi qudc té (IET) — con goi 1a “Thi truong carbon™;

e Co ché phat trién sach (CDM); va

e Thyc hién chung (JI).
Céc co ché gitp day manh dau tu xanh va gifip cac bén dat duge muc tiéu cat giam phat thai
theo cach hiéu qua vé kinh té.

Giam sat muc tiéu cit giam phat thai khi
Theo Nghi dinh thu, phai giam sat viéc phat thai khi ctia cac nudce va phai thuc hién luu giit hd
so trong thuong mai phat thai khi. Ban thu ky bién d6i khi hau cta Lién Hop Qudc luu giit, hd
so giao dich qudc t& dé xac nhan cac giao dich d6 phu hop véi cac quy dinh ctia Nghi dinh thur.
Céc bén dé trinh Ban béo cao kiém ké phat thai hang nam va Bao céo qudc gia theo quy dinh
ctia Nghi dinh thu vao mot khoang thoi gian theo quy dinh. Mot hé thong phui hop dam bao
rﬁng cac bén dang thuc hién cam két va gitp do ho thuc hién cam két néu qua trinh thyc hién
cua ho gip kho khan.
2.8. Co céu tb chirc bién doi khi hau tai Viét Nam

2.8.1. B¢ Tai Nguyén va Méi Truong
B6 TN&MT duogc Chinh phu giao 14 don vi ddu mbi dé tham gia thyc hién Cong wdc khung vé
BDBKH (UNFCCC), Nghi dinh thu Kyoto, va Co ché phat trién sach & Viét Nam. Bo truong Bo
TN&MT thanh 1ap Uy ban qubc gia vé BDKH (NCCC) vao thang 4 nam 2007. Cho dén nay
trach nhiém chinh ctia Uy ban 13 hd trg B trudng trong viée chi dao, quan 1y va phdi hop cac
hoat dong trién khai UNFCCC, Nghi dinh thu Kyoto, va CDM tai Viét Nam.

2.8.2. Cuc Khi twgng Thiiy vin va Bién d6i khi hau
Cuc KTTV&BDKH thujc Bd TN&MT duge thanh 1ap theo Quyét dinh s6 997/QD-BTNMT
thang 5/2008. Cuc c6 chirc ning hd tro Bo trudng Bo TN&MT quén 1y nha nuée vé khi tuong,
thity van, theo doi, du bdo va canh bao céc thién tai va diéu phdi cac hoat dong lién quan dén
BDKH va bao vé ting ozone. Cuyc ciing 13 Vin phong thudng truc cua Uy ban quéc gia vé
UNFCCC, Nghi dinh thu Kyoto, va CDM tai Viét Nam. Cuc thé, Cuc chiju trach nhiém:
e Hudng dan va kiém tra thuc hién cac quy trinh vé& du béo va canh bao dong dat, song
than, bio, ap thap nhiét déi va tridu cuong;
e Phat trién va quan 1y mang ludi du béo thién tai; huéng din diéu 1& va sir dung trong
thong tin dy bao va canh bao trén toan qudc;
e Nghién ctru va phat trién cac kich ban thién tai, hudng dan va theo ddi cac hoat dong
cua cac by, nganh, dia phuong trong vi¢c chuan bi va thuc hién cac ké hoach ung phé
thién tai, tham gia khic phuc hau qua cta thién tai.
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2.8.3. Vién Khoa hoc Khi twgng Thiy van va Méi truong

Vién Khoa hoc KTTV&MT (IMHEN) duoc thanh lap tr nim 1975 (theo Quyét dinh sb
215/CP va céu trac lai ndm 2003 dé trd thanh co quan nghién ctu khoa hoc tryc thudc Bo
TN&MT). Vién Khoa hoc KTTV&MT duoc iy nhiém nghién ciru va phat trién vé khi tuong,
khi hau, khi tugng nong nghiép, thiy van, tai nguyén nudc, hai van va moi truong.

2.8.4. Vién Chién lwge, Chinh sich vé Tai nguyén va Méi truong
Vién Chién lugc, Chinh sach vé Tai nguyén va Moi truong truc thugc B TN&MT phéi hop
cling v6i cac co quan lién quan & nhiéu bo khac vé Thich tng véi BDKH.Vién duoc giao chiic
nang rong vé thuc hién thich tmg bao gdm Vin phong qudc gia vé BPKH va bao vé ting ozon.
Vién thuc hién cac nhiém vu vé danh gia tinh ton thuong va thich tng, phan tich tic dong cua
BDKH va cac phuong an thich tng, trao d6i két qua nghién ciru va phdi hop cung voi CCFSC
dé ung dung chinh sach phat trién boiBo TN&MT va Bo NN&PTNT.

2.8.5. Chuong trinh muc tiéu qudc gia d6i phé véi bién ddi khi hau (NTP-RCC)

Theo quyét dinh sé 158/2008/QD-TTg, ngay 02 thang 12 nam 2008, Chuong trinh muc tiéu
qudc gia Gmg pho véi bién ddi khi hau (NTP-RCC) dugc Thu tuéng chinh phi théng qua.
Chuong trinh nay tap trung vao giai doan 2009-2015. NTP-RCC gilip giai quyét tac dong cia
bién d6i khi hau va sy can thiét phai gidm nhe va thich nghi véi n6. NTP-RCC xem xét sy can
thiét ciia tat ca cac nganh va 1a nén tang dé giai quyét nhitng thach thirc ciia bién doi khi hau.
Day 1a nd lyc dau tién nham phat trién mot mang ludi thong tin va hop tac lién bo. Uy ban chi
dao do Thu tuéng dimg dau va Ban chi dao véi thanh vién dén tir cac Bo sau do ciing da duoc
thanh lap.
Mot trong nhimg dic diém quan trong ciia NTP-RCC 1a khuyén khich 1dng ghép mdi quan tdm
vé bién doi khi hau vao trong Chién luoc phat trién kinh t& xa hoi (SEDS 2011-2020) va
Chuong trinh phat trién kinh té xa hoi (SEDP 2011-2015), va chinh sach GNRRTT, quan 1y
ving bién, cung cip va st dung ning luong. Chuong trinh hanh dong bién ddi khi hau s& dugc
cac Bo va cac tinh xay dung. NTP-RCC chi ra tinh cip thiét ctia nghién ctru va hoach dinh
ngén han, va xay dung, thyc hi¢n cac chuong trinh dau tu trong giai doan sau, do d6 doi hoi sy
hd trg vé tai chinh va k¥ thuat. NTP-RCC s¢ la nén tang cho chién luoc toan dién vé thich ung
va giam thiéu phat thai khi nha kinh (xem Phu luc IL.2 dé biét thém chi tiét).

2.8.6. Chuwong trinh REDD (Sang kién hop tac cia Lién Hiép Qudc vé giam
phat thai khi do pha rirng va suy thoai rirng)

Chuong trinh UN-REDD chu trong giai quyét vin dé pha rimg va suy thoai rimg tai Viét Nam
thong qua x4y dung ning luc ca & cap qudc gia va dia phuong.
Muc tiéu ciia chwong trinh 1 hd trg chinh phu Viét Nam phat trién co ché REDD hiéu qua va
dong gop vao hoat dong gidm khi thai trong khu vuc. Hoat dong do s€ dong gdp vao muc ti€u
rong hon 14 dam bao dén nim 2020 Viét Nam sin sang véi REDD va co thé dong gop vao
giam khi thai do mat ring va suy thodi rimg & cap qudc gia va khu vuec.

Chuong trinh nhdm muyc dich:
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e Nang cao ning luc & cip qudc gia cho phép Chinh pha Viét Nam,va dat biét 1a co
quan ddu m6i REDD trong Cuc Lam nghiép thuoc Bo NN&PTNT, dé diéu phdi va
quan 1y quy trinh xay dung cac cong cu thuc hién chuong trinh REDD;

e Nang cao ning luc & cip dia phuong (tinh, huyén, xi) thong qua cic khu thi diém &
hai huyén thudc tinh Lam Dong dé trinh dién cach tiép can hiéu qua vé quy hoach
va thyc hién cac bién phap nham giam phat thai khi tir viéc pha rimg va lam suy
thodi rimg.Viéc chuyén doi ving phat thai dugc biét dén nhu 1a mot vin dén ndi
com ¢ ddng bang séng Ciru Long.

2.8.7. Cac mang hr6i va to chirc tich cue khac trong Iinh vire bién d6i khi hau

Céc to chirc quan ching va gidi truyén thong

Céc t6 chirc quan ching 13 cau ndi ndi gitta Pang cong san Viét Nam, Chinh phu voi

nguoi dan. Cac td chie ndy co pham vi hoat dong rong, va do d6 c6 anh huong 16n ddi

v6i co cdu cong ddng va xa hoi. Trén khia canh nay, cac t6 chirc quan ching va gidi

truyén théng c6 mot tiém nang 16n trong viéc gitp ngudi dan ¥ thic vé cac mdi nguy

hai va nang cao nhan thurc va cac bién phép thich img va gidm nhe.

Céc to chire phi chinh phii

0 Nhom cong tac bién doi khi hau
Nhom cong tac bién doi khi hdu (CCWG) duoc thanh 1ap thang 02 nim 2008 nham
giai quyét nhitng mbi quan tim va quan ngai ngdy cang ting vé tic dong cta bién
ddi khi hau va nhu cdu hd trg va chia sé thong tin vé van dé nay tai Viét Nam.
CCWG tao ra dién dan cho cac t6 chiic phi chinh phii cia Viét Nam va to chirc phi
chinh phi quéc té tham gia tich cuc vao giai quyét van dé bién d6i khi hau. CCWG
dong vai tro quan trong trong ting cuong chia sé thong tin va ngudn lyc ciing nhu
hop tac giita cac to chirc phi chinh phi hién dang tham gia giai quyét vin dé bién
ddi khi hau theo cac nganh va linh vyc khac nhau. CCWG bao gém mot nhom chu
chét dé day manh va ting cuong cong tac. Hién thanh vién cha chdt gdm 12 t6 chirc
phi chinh phu qudc té va t6 chic phi chinh phu Viét Nam. Cac tiéu nhom dugc
thanh 1ap theo cc ndi dung (i) thay ddi y thirc va hanh dong; (i) thich nghi; (iii)
giam nhe; va (iv) chinh sach.

0 Mang ludi to chirc phi chinh phu Viét Nam
Vai trd ngdy cang ting cta cac to chic x4 hoi dan su trong su phat trién cia Viét
Nam dang dan dan duoc chinh quyén va xa hoi thira nhan. C6 hang trim to chic
ctia Viét Nam dang ngay cang quan hé mat thiét v6i doi song 6n dinh ciia cong
ddng va bao vé moi truong, dic biét & cac cap co so.
Vé6i mong mudn chung tay dbi phé voi bién ddi khi hau, Mang lué6i cac t6 chic phi
chinh phu cua Viét Nam va bién ddi khi hau (VNGO&CC) di duoc thanh 1ap vao
ngay 11 thang 09 nam 2008. Xuat phat tir sang kién cta cac to chirc phi chinh phu
hang dau cua Viét Nam , gdm Trung tdm phat trién nong thén bén viing (SRD),
Trung tAm bao tdn nghé ca va phat trién cong dong (MCD), Trung tAm nghién ciru,
gido duc va phat trién méi trudng (CERED) va Vién nghién ctru x3 hoi (ISS), sau
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nay mang ludi da tré thanh didn dan mé cho cac thanh vién trao ddi thong tin, hop
tac va hd trg nhau dé két ndi v6i Qudc hoi, cac to chirc chinh quyén, cac td chirc xa
hoi khéc va cac co quan tai trg. Hién nay, c6 hon 100 t chirc va ca nhan ding ky
tr¢ thanh thanh vién cia mang ludi.
Nhiém vu cia VNGO&CC bao gdm:
> Thiét 1ap cac kénh chia sé thong tin vé BDKH;
> HO trg cac thanh vién nang cao ning luc ung phé BDKH;
> Diéu phdi cac hoat dong ting cuong hiéu qua cua cac hoat dong cia cac
t6 chirc phi chinh phu.
> Dua thong tin va két qua ciia cac du an vé BDKH & cap co s dén cac co
quan nha nudc.

2.9. Tong két chwong

HFA 1a mét diém mdc trong chién lugc toan cau vé GNRRTT va cac nguyén tic
cua n6 da duogc ban hanh trong cac Hiép dinh khu vuec.

Pang ton tai nhiéu co cdu to chirc va phap ché qudc gia phtc tap vé QLRRTT,
nhung chu yéu d6i voi 1 lut va bio.

Cac dam phan vé BDKH ¢ tam qudc té dang tién trién cham trong hai thap nién gan
day.

Chuong trinh muyc tiéu qubc gia tmg pho véi BPKH 1a co ché quéc gia vé thich tmg
va giam nhe BDKH.

Nhiéu t6 chtrc quan chung ciing nhu cac co quan nha nudc déu tham gia vao hd tro
QLRRTT va Thich irng BDKH.

2.10. Cau héi thao luan

1. Co céu té chirc chinh vé QLRRTT & Viét Nam? Va co cdu ndy duoc thé hién nhu thé
nao ¢ dia phuong/ nganh cua ban?

2. Céc muc tiéu chinh ciia Chuong trinh muc tiéu qudc gia tmg pho véi BDKH 1a gi? Co

quan/td chirc ctia anh/chi ¢6 vai tro gi trong Chuong trinh nay?

3. Hién c6 céc co ché nao quan 1y rai ro do hiém hoa dia vat 1y (dong dat, song than)?

Céc van de rui ro thién tai va BDKH lién quan v6i nhau nhu theé nao?

2.11. Phu luc
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2.11.1.  Phu luc IL1: Céu triic té chirc cia VINASARCOM

Pho chu tich
Uy vién
A A A
TT Bo TT TT TT Bo TT Bo TT Bo TT Bo TT TT B6 TT B6 TT B6 PTGD PTGD Chanh
cong Bo Bo Y Ngoai KH&CN TTin  va Xay Bo Tai KH&D LB- Dai Dai VP
Thuwong TN& té giao Truyén dwng GD& chinh T TB&X truyén Tiéng VINASA
MT thdng bT H hinh néi VN RCOM
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2.11.2.  Phu luc IL.2: Tém tit Chién lwge qudc gia vé phong chdng, ing phé
va gidm nhe thién tai dén 2020

Chién luoc co cac diém sau:
1. Muc ti€u cua phong tranh, img phé va giam nhe thién tai khong chi 4p dung cho cac
thién tai lién quan dén nudc ma con cho cac thién tai phé bién khéc tai Viét Nam duoc xéc
dinh duya trén 12 du 4n nghién ciru cung cip co so xay dung Chién lugc.
2. Noi dung cua Chién luge 1a tuong dbi hoan chinh va toan dién. Bén canh cac tim nhin,
dinh hudéng, muc tiéu, nhi€ém vu va bién phap, Chién lugc cung cép mot Kké hoach hanh
dong tap trung va thuc té gdm 6 chuong trinh vé nang cai thién phap ché va chinh sach, 6
chuong trinh vé cing ¢ ciu truc t6 chirc, 22 chwong trinh vé 14p va xét lai quy hoach, 3
chuong trinh vé nang cao nhan thirc ciia cong ddng, 2 chuong trinh vé tréng rimg va bao vé
rimg dau ngudn, 7 chuong trinh vé nang cao ning lyc quan 1y thién tai, va mot s chuwong
trinh vé nang cao nang lyc dy bao, canh bdo thién tai.
3. Giira 6 bién phap vé phong, chdng va giam nhe thién tai, c6 mot s6 c6 tam nhin rat moi,
vi du “Quan 1y thién tai bao gém sin sang, Gmg pho va giam nhe nén dugc tich hop vao
trong quy hoach va ké hoach phat trién kinh té - x3 hoi tong thé cho ting ving, timg nganh
va ca quéc gia”, “Phong, chéng va giam nhe can duge dat vu tién cho sy sén sang, tiép tuc
nghién ctru vé tac dong cua bién doi khi hau toan ciu, nudc bién dang va cac hién tugng
thoi tiét cuc doan khac dé c6 cac hanh dong ddi pho phu hop”.
4. Chién lugc quy dinh nhiém vy va bién phap khong chi cho cac dit nudec ma con cho
tung vung.
5. Nguyén tic cho phong, chéng va giam nhe thién tai & Viét Nam 1a phuong cham “bdn
tai chd” (ménh 1énh tai chd, ngudn luc tai chd, vat liéu, trang thiét bi va sy hd tro tai chd).
Nhitng nguyén tic nay dugc dé xuit boéi CCFSC dua trén céac kinh nghiém trong qua khir
g ctru va phong chdng lut bdo tir thap nién 1960 va 1970 & Mién Bic Viét Nam. Pay la
mot trong nhiing kinh nghiém dac biét cua Vi¢t Nam duoc kh'fmg dinh trong Chién luoc
nay.
6. Nhimng nguyén tic trong Chién luge vé phong, chdng va giam nhe duogc dp dung cu thé
cho Pdng bang séng Ctru Long 1a chién luge “sdng chung véi 10”7, dam bao an toan cho
phat trién bén viing; di dau trong phong chéng lut bio, gi6 16c, xAm nhap min, han han
ddng thoi (xem chi tiét phan tich ¢ ban day du).
7. Cudi cung 1a sy van dong xa hoi trong d6 cac cong dong déng vai trd quan trong trong
quén 1y thién tai cling 1a mot diém méi trong Chién luoc nay.
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3.1. Gidi thiéu

Theo Chi s6 riii ro vé khi hdu® dugc t chirc Germanwatch cong bd trong nghién ciru vé thién
tai trén thé gi6i trong giai doan 1990-2009, mudi nudc bi anh hudng nhiu nhit boi thién tai
déu 1a cac nuéc dang phat trién. Trong giai doan nay, trén thé gigi da c6 hon 650.000 nguoi
chét gy ra boi gan 14.000 su kién thoi tiét cuc doan, voi thiét hai vé GDP (PPP) 1 hon 2.1
nghin ty déla M. Trong d6, Viét Nam 1 nuéc dimg thir ndm vé thiét hai do thién tai, véi trung
binh mbi nim c6 457 ngudi bi thuong vong va thiét hai vé GDP (PPP) binh quan hang nam 1a
1,9 ty dola My - twong dwong véi 1,3% GDP? ',

Mot nghién ctru cia ADB khi danh gia chi phi ting thém do nhiing strc ép va ton thit tiém
ning do BPKH gy ra da két luan rang tic dong cia BDKH ddi véi GDP thuc té vao nim
2050 s& 14 1 - 3% so voi tinh hudng co ban gia dinh rang khong c6 BDKH. ADB dy béo rang
néu thé gidi khong dau tu vao viée giam thiéu phat thai khi nha kinh dé tranh nhiing nguy hiém
do BDKH thi t6i nim 2100 cic ton thit tiém ning giy ra boi BPKH dbi véi cac nude nhu
Indonesia, Philippines, Thai Lan, va Viét Nam c6 thé 1én dén 230 ty dola My, tuong duong
6,7% GDP hang nam (theo GDP dy kién nam 2100)%.

Theo Chi s6 méi vé tinh trang d& bi tén thwong do tic dong cua BDKH %, trong vong 30 nam
t61, Viét Nam xép thu 13 trén 170 qudc gia vé tinh trang dé bj ton thwong do tic dong cua
BDKH va la mot trong 16 qudc gia co6 "nguy co cao" chiu anh hudng boi BDKHY.

3.2. Noi dung chinh
Sau khi két thiic chwong nay, hoc vién sé& co thé:
e Hiéu dugc cac khai niém co ban vé BDKH, va;

e (o6 kha nidng nhan thirc mét cach chi tiét vé tinh hinh BDKH & ViétNam.

3.3. Khai niém vé BKPH
3.3.1. Bién ddi khi hau
Chuong 1 dd néu khai niém vé BDKH la:

Bién doi khi hdu la sw thay déi trang thdi khi hdu cé thé nhin biét dwoc thong qua sw thay
doi gid tri trung binh vi/hodc sw bién thién cdc dic tinh ciia né, va duy tri trong cdc thoi
doan kéo dai, theo tiéu chudn thwong la hang thdp nién hodic dai hon (UN IPCC, 2007).

Theo khai niém chung nhat, BDKH la sy thay doi vé cac dic trung thong ké cua hé thong khi
hau khi xem xét trong thoi gian vai thap nién hodc lau hon, do bat ké nguyén nhan nao. Theo
do, cac bién dong khi hau trong thoi gian ngén hon mdt vai thap nién, nhu El Nino, khong dai
dién cho BDKH (xem dinh nghia & muc 3.4.3 va xem chi tiét hon & Phu luc II1. ).

= Téng hop tur tdn that vé GDP va ton that vé ngudi duge coi nhu két qua cua hién tugng khi hau cuc doan nhu
bao, mua 16n, va han han.
% Ghi chii: GDP (PPP) cua Viét Nam nam 2009 1a 257 ty dola My.
" Harmeling 2010
% Zhuang et a. 2010
# Climate Change Vulnerability Index (CCVI), dwa ra boi cong ty tu van rii ro toan ciu Maplecroft, cho phép cac
t6 chirc xac dinh cac linh vuc rii ro trong hoat dong ciia minh.
% Maplecroft 2010
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3.3.2. Khi hau va thoi tiét
Khi hau bao gém cac théng ké vé nhiét o, d6 am, luong mua, ap suat khi quyén, gid, cac hi¢n
tuong x4y ra trong khi quyén va nhiéu yéu t6 khi trong khac trong khoang thoi gian dai & mot
ving, mién xac dinh. Piéu nay trai nguoc voi khai niém thoi tiét vé mat thoi gian, do thoi tiét
chi dé cap dén cac dién bién hién tai hodc tuong lai gan. Khi hau cia mot khu vuc phu thudc
vao hé thong khi hau, bao gdm niam thanh phan: khi quyén, thuy quyén (tit ca cic nudc trén
trai dat), bang quyén (cac phan dong biang trén bé mit trai dat), mat dat, va sinh quyén (moi
truong cua hanh tinh Trai dat va sy sdng cua trai dat).
Néi chung khi hau dugc dinh nghia 1a thoi tiét trung binh trong khoang thoi gian dai. Thoi gian
chuédn trung binh dé xét 1a 30 nam, nhung c6 thé khac tiiy theo muyc dich str dung. Khi hau ciing
bao gdm cac s6 liéu théng ké theo ngay hodc nim khac nhau.
Khi hau trong nghia hep thudng dinh nghia 1 "Thoi tiét trung binh", hodc chinh xac hon, 1 mo
ta thong ké dudi dang trj sd trung binh va tri s6 bién dong cta cac bién dinh lwong lién quan
trong khoang thoi gian khac nhau, tir hang thang cho dén hang nghin, hang triéu nim. Khoang
thoi gian truyén thong 14 30 ndm theo nhu dinh nghia cua T6 chire Khi twong Thé gigi (World
Meteorological Organization - WMO). Cac bién dinh luong thuong 1a cac bién trén mat dat
nhu nhiét dJ, luong mua va gi6é. Khi hau trong nghia rong hon 1a mdt trang thai vé hé théng
khi hau, bao gém mo ta théng ké. Su khac nhau gitra Khi hau va Thoi tiét thuong dugc tom tat
qua thanh ngit "khi hau 1a nhitng gi ban mong doi, thoi tiét 1a nhitng gi ban nhan dugc".
Theo thang biéu thoi gian lich sur, c6 mdt ) yéu tb dung dé xac dinh khi hau, hiu nhu khong
ddi nhu toa do dia li, do cao, ti 1¢ gitra dat va nudc, cac dai duong va vung nui lan cian. Nhitng
yéu t6 nay chi thay doi theo thoi gian hang triéu nim do qua trinh kién tao dia tang.
Céc yéu t6 dong lyc quyét dinh dén khi hau la:

e D4i luu nhiét cua cac dai duong 1am cho phia Bic Pai Tay Duong 4m 1én 5°C (9°F) so
v6i cac dai duong khac. Cac dong hai luu cling phan phdi lai nhiét do gitta dét lién va
nudc trén pham vi khu vuec.

e Mat d6 va loai tham phu anh hudng dén hip thu nang lugng nhiét mat troi, giir lai nude
va mua trén pham vi khu vuec.

e Sy thay d6i lwong khi nha kinh trong khi quyén quyét dinh dén lugng nang luong mat
tro1 gitr lai trén trai dét, dan t&i sy 4m 1én hay lanh di trén toan cau.

e Céc yéu té tic dong dén khi hau thi c6 nhiéu va mdi twong tac cua chung ciing rit phirc
tap, nhung ngudi ta déu thdng nhit rang nhimg nét khai quat da duoc hiéu biét, it nhat
1a cac yéu td gay ra bién d6i khi hau xay ra trong lich st trai dat duoc nghién ciru.

3.4. Cac nguyén nhan gay ra BDKH

3.4.1. Hiéu vrng nha kinh
Ning luong dén tir mit troi dudi dang tia hodc séng c6 cac budc song khac nhau. Trong tong
s6 nang lugng mit troi chiéu dén bau khi quyén cua trai dat, khoang mot phan ba phan xa tré
lai vao khong gian boi bang tuyét, nudc hodc bé mit sang bong khac, hai phan ba duoc hip thu
boi trai dat — khién cho dat, dai dwong va khi quyén 4m 1én. Mot 16p khi 6z6n day bao quanh
bau khi quyén cua trai dat, dugc goi 1a "tdng 6z6n”. Cac séng mat trdi khi gap phai tang 6z6n,
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phin 16n* phan xa tro lai vao khong gian, mot sb bi hap thu boi ting 6z6n. Phan con lai di
xuyén qua tang 6zon va tdi bé mat trai dat.

Hieu vimg nha kinh

M4t val biee xa hong ngoai )
chiéu xuyén qua baun khi quyén,
con hin hét bi hap thu va bi
phan chidu tre 1ai the o nhién
hor g khac nhan do cac khi

iha kinh. Hign twong nay I
ETTT
phim xa tré lai ra khoi

i diit i béiu khi quyén

mong be mit tran dat va vimg
an kli quyeén thap.

Biic xa hong ngoai duge
phat ra tir he mat irai dat

Vao ban dém, ning luong birc xa, chu yéu dudi dang cac song dai, phat ra tir bé mit cua trai
dét, cac toa nha, cac dai duong... Phan 16n buc xa nhiét nay bi hép thu bdi cac phan tu khi ¢
bau khi quyén bao quanh trai dit (bao gdbm ca nhitng dam mdy) va burc xa trd lai trai dat. Hién
tugng nay dugce goi 1a “hi¢u ing nha kinh”.

Nhiéu loai khi trong bau khi quyén cua trai dat duoc goi 1a "khi nha kinh”. Nhimng khi nay hap
thu hau hét niang lugng xung quanh trai dat. Nang lugng nay duéi dang nhiét - 1a cac song dai -
va lam trai dit nong 1én. Hién tuong ndy duoc goi 1a “hiéu tmg nha kinh”*%- 13 mot trong
nhirg nguyén nhan gay nén hién tugng nong 1én toan cau.

3.4.2. Hién twgng nong lén toan chu
Céac quan sat va du doan vé xu huéng nong 1én toan cau dd gy ra nhiing lo ngai hién nay vé
BDPKH. Vi¢c néng 1én toan cAu dién ra duoc xéac dinh 1a do sy khuéch dai cta “hiéu ung nha
kinh”. Hi¢u tng nha kinh la mdt hién tuong tu nhién, xdy ra do sy tdp trung cac khi nha
kinh (GHG) trong khi quyén. Cac khi nha kinh chi yéu 1a cac loai khi quyén hép thu buc xa
song dai (dugc phat ra tir bé mat trai dat), 1am cho bé mat trai dit nong hon. Céac chat khi nay
bao gém hoi nude, CO,, CHa4, N2O, va céc khi CFC. Oz6n (Os) ciing 1a mot loai khi hép thu

31 Chi ¢6 cac bude song rat ngdn méi chiéu xuyén qua duoc ting 6z6n; cac bude song khac bi hip thu boi ting
6z0n, con cac budc song rat 1on khong thé chiéu xuyén qua va bi phan chiéu tro lai.

% ( Siberia, nhiét d6 am hang nam khong cho phép cdy tréng ting truong. Nhidu thap ky trude ddy, cac nha khoa
hoc da xdy dung mot nha kinh rat 16n va nha kinh nay co tac dung giit nhiét, do céc song nhiét la song dai
khong thé thoat ra khoi 16p kinh. Diéu nay di gitip trong viéc duy tri nhiét d6 nha kinh cao hon, phi hgp cho mét
50 loai rau va hoa. Nhimg nha kinh nay giit nhiét hiéu qua va dugc goi 1a "hi¢u tmg nha kinh".
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song ngan (trong pham vi budc séng cuc tim) ciing c6 hiéu tng nha kinh séng ngin va song
dai. Cac thanh phan khac ciia khi quyén ciing hip thy cac song dai (dic biét 1a cac vi hat trong
khong khi va may) va do d6 gop phan gy nén hién tuong hiéu ing nha kinh. Khi néng d6 cac
khi nha kinh ting, nhiét bi giit lai nhiéu hon trong bau khi quyén va it thoat ra vii try. Diéu
nay lam thay d6i khi hau va cac hinh thé thoi tiét.
Mic du khi nha kinh chi chiém 1% trong khi quyén, anh hudéng cua chung dén BPKH la
rat 1on®, Trong sb cac khi nha kinh, khi cacbonic do ¢6 néng dd cao hon trong khi quyén
nén gop phan 16n vao qua trinh néng 1én toan cau.
C6 nhiéu noi tich trix tu nhién hay dugc goi la bé chira cac khi nha kinh trén trai dat®. Cac bé
chuira ty nhién chinh 1a (1) cac dai duong va (2) thuc vat va cac sinh vat khac st dung quang
hop do d6 giam bét lwong khi cacbonic tir khi quyén bang cach tich hop khi nay vao sinh khoi.
Hép thu khi cacbonic 12 mot thuat nglt mé ta qua trinh loai bo khi cacbonic ra khoi khi
quyén. Dé 1am giam bot sy nong 18n toan cau, mot loat cac phuong tién nhan tao thu gitr khi
cacbonic - cling nhur viée ting cuong qua trinh hip thy tu nhién dang dugc kham pha.
Nguyén nhan giy ra BDKH 14 dé tai d3 duoc tranh luan tir 1au. Nhin chung, ¢6 thé chia ra lam
hai nguyén nhan: Nguyén nhan do con ngudi va nguyén nhan tu nhién®.

e Nguyén nhan do con nguoi
Mot s6 hoat dong cia con nguoidugc coi 1anguyén nhénlam trdm trong thém hién
tuong BDKH. Trong do dac biét 1a viéc dot chay cac nhién liéu hoa thach, thay d6i muc dich
st dung dt va pha rimg 1am ting thém luong khi cacbonic.

Dot chdy cdc nhién ligu héa thach: nhu dau mo, khi gas va than da san sinh ra nhiéu
khi cacbonic. Viéc str dung cac nhién liéu hoa thach dong gop 80 dén 85% lugng khi cacbonic
tang thém vao bau khi quyén®. Ngudi ta cho riang han ché viéc sir dung céc nhién liéu hoa
thach 1a can thiét néu vé 1au dai mudn giam sy néng 1én toan cau.

Thay doi muc dich sie dung dit va phd rirng c6 thé din dén viéc gia ting phat thai khi
cacbonic. Cay cbi hap thu khi cacbonic va thai ra khi 6xy. Khi cang nhiéu rimg bi pha, luong
khi céacbonic s¢€ gia tang. Hon nira, khi thuc vatbi phan huy hodc bi dot chay dé canh
tac, n6 giai phong cacbonic. Hién nay, viéc thay ddi muc dich str dung dat dong gop 15 dén
20% lugng khi thai cacbonic®.

e Nguyén nhan ty nhién
Dé danh giad dugc tdm quan trong cua viéc phat thai thuc ctia con ngudi ddi véi sy ndng
1én toan cau, cic nha khi hau hoc ciing phai xem xét cic nguyén nhan ty nhién cia BDKH, xay
ra trong khoang thoi gian ngén han va dai han, bao gom:

* West n.d

3 Bé chira cacbon co thé 1a tu nhién hodc nhan tao. Cac bé nay tich tu va luu trttr mot $6 hop chét hoa hoc chira
cacbon trong thoi gian khoéng giéi han. Qua trinh ma bé chira cacbonloai bo khi cacbonic khoi bau khi
quyén duoc biét dén nhu su hép thu khi cacbonic. Cac bé chira ty nhién chinh do: su hép thu khi cacbonic béi cac
dai duong, quang hop cua thuc vat trén can. Cac bé chtra nhan tao 1a: cic bai chon lép, céc noi thu hdi va luu trix
cacbon.

* Borade 2007

% Trenberth 1997

%" Trenberth 1997
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Sw bién dpng ning lwong mdt troi: mit troi cung cip ning luong nhiét cho trai dat, do
d6 su bién dong cua hoat dong mit troi co thé gdy ra viée toan cau nong 1én hodc lanh di.

Sw bién dpng quy dgo trdi dar. Trai dat quay xung quanh mit troi theo quy dao hinh
elip, dong vai trd quan trong trong viéc phan bd luwong anh sang mit troi dén bé mat trai
dat, gay tac dong truc tiép dén hoat dong bang tuyét va tao ra thay doi theo mua.

Kién tao dia téng: Céac luc dia trén hanh tinh duogc ciu tao boi cac mang kién tao dia
tang dich chuyén vé gan nhau hodc troi dat ra xa nhau. Didu nay din dén viéc thay ddi vi
tri ctia cac chau luc, nang 1én hodc ha xudng cua nhitng ngon nui, luu trit cacbon véi quy mod
16n va gia taing dong bang.

Hoat dong cua nui lira: Trong qua trinh nti 1tra hoat dong, do hoi nong va ép luc dugc
tao ra bén trong dan dén vat liéu tir 161 trai dat va 16p vé dugc dua 1én khoi bé mit. Cac hién
tuong gidng nhu phun trao ndi ltra va cac mach nuéc nong phun cac hat nude vao bau khi
quyén cua trai dat co thé anh huong dén khi hau.

3.4.3. Hién twgng El Nino - dao dong phwong nam (ENSO)
Twong tic phirc tap ciia viing nhiét d6i Thdi Binh Dwong va khi quyén toan cau di giy ra
sw thay doi bt thwong ciia dai dwong va hinh thdi thoi tiét & nhiéu noi trén thé gidi,
thwong cé anh hwéng ding ké kéo dai trong nhiéu thing, ching han nhw thay doi vé moi
truwong song ciia bién, thay déi lwong muwa, i lut, han hdn, va nhitng thay doi trong cdc
hinh thé bao™.
Ctr khoang hai ¢én mudi nam lai xay ra hién twong El Nino trong vong it nhit 1a nim thé
ky qua. Ké tir dau thé ky 20, da c6 23 hién tuong El Nino, nhung bdn hién tuong El Nino manh
nhat déu xay ra tir nim 1980.
El Nino 14 hién twong thay doi bat thuong vé phan b nhiét d6 mit nude bién va ap suat khong
khi trén cac ving nhiét d6i Thai Binh Duong, giy anh huéng dén cac hinh thai thoi tiét trong
khu vyc trén pham vi toan thé giéi. Khong ai biét chinh xacly do tai sao El Nino xay
ra, nhung c6 thé 1a sy néng 1én toan cau lam thay d6i vé tan s6 xuat hién va cuong do cua ca El
Nino va ngudi chi em cua n6 - hién tuong La Nina (xem thém chi tiét & Phu luc III. 1).

3.5. Bién ddi khi hau & Viét Nam: nhirng quan tric va cac Kich ban

Cac van ban co tinh budc ngodt nhu Bao cdo danh gia thir tu ctia Uy ban lién chinh phu
vé BDKH (IPCC) phat hanh nim 2007, B4o céo Phat trién con ngudi cia UNDP (2007-
2008), Nghién ctru ciia Ngan hang Thé gidi vé& tic dong cua myuc nudc bién dang téi cac
nudc dang phat trién®, Chwong trinh muyc tiéu qudc gia tmg pho véi BDKH™, ciing nhu mot s6
bao céo khac ciia Vién khoa hoc Khi tugng, Thity vin va Moi truong gan day va Cac kich

% El Nino 1a hién tugng lién quan dén nhiét do nude bién cao hon trung binh trén xdy ra doc theo bo bién cua
Ecuador, Peru va mién bic Chile va qua xich dao phia dong Thai Binh Duong, trong khi LaNina dé cap dén
truong hop nguoc lai khi nhiét ¢ nudce bién dudi mic trung binh xay ra. Dao dong phuong Nam dé cap dén
nhitng thay d6i kém theo trong cic mé hinh 4p suit khong khi toan cau co lién quan véi cac mé hinh thoi tiét thay
d6i xay ra & cac vang khac nhau trén thé gi6i.

¥ |PCC 2007

“*World Bank 2007

*! MoNRE 2008
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ban BPKH cho Viét Nam®, tit ca di chi ra réng Viét Nam "dac biét d& bi ton thuong boi
nhitng anh huong bat loi cia BDKH" nhu duoc néu ra theo Cong wdc khung ciia Lién Hop
Quéc vé BPKH (UNFCCC).

Céc quan sat ciia Vién khoa hoc Khi twong, Thuy vinva Mbi truong (IMHEN) cho thiy
nhimng tac dong 16n cia BDKH dén Viét Nam bao gdm muc nudc bién dang twong Gng voi su
gia tang cac hi¢n tuong khi hau cuc doan, dan dan lam gia tang ap luc khi hau ddi véi tai
nguyén va cong dong. Du doan vé xu huéng BPKH trong twong lai tir cic md hinh khi
hdu toan ciu cho thdy nhitng anh hudng ndy c6 kha ning manh hon trong thé ky nay. Mic
du khong thé chic chin chinh xac vé muc do su thay ddi, cac nha mo hinh khi hau da su

A4+

dung mét loat cac "kich ban khi hau” gia dinh dé mo ta nhimg gi c6 thé xay ra trong nhing
thap nién toi.

Bao cao danh gia lan tht tu cta IPCC dinh nghia vé “kich ban khi hau” nhu sau: "Si thé hién
dang tin cdy va don gian héa, vé khi hdu trong twong lai dyra trén mét tdp hop théng nhat néi
tai cac moi quan hé khi hau hoc dwoc xday dung dé sir dung trong tim ra nhitng hdu qua tiem
tang ciia BPKH do con nguwoi gdy ra, thuwong dwoc coi nhw la dau vdo cia cdc mé hinh tic
dong ... Kich ban BDKH la sy chénh léch gitra kich ban khi hau va khi hau hién tai".

Trong nam 2009, IMHEN ap dung cac kich ban BDKH toan caudé xdy dungcac kich
ban BDKH ¢ Viét Nam™®. Cac kich ban BPKH toan ciu duoc 14y tir Bao céo danh gia lan tha
tu cia IPCC. Pay la cac kich ban kinh té x4 hoi toan cau khac nhau lién quan dén cac mirc
dd cu thé cua phat thai khi nha kinh trong tuong lai, va lam thay ddi khi hau theo cac muc do
khéc nhau™,

IMHEN da chon ra ba (B1, B2 va A2) trong sau kich ban dé xay dung kich ban BDKH ¢ Vi¢t
Nam. Ba kich ban nay bao gdm kich banphat thaithip (B1), kich ban phéat thai trung
binh cua nhom kich ban trung binh (B2), va kich ban phat thai trung binh cua nhom kich
ban cao (A2). Giai doan co s¢ dugc xac dinh 1a 1980-1999, day ciling 1a giai doan dugc su
dung trong Bao cdo danh gia lan thir tu ciia IPCC. Trong s6 nhing kich ban dugc lya chon dé
su dung tai Viét Nam, kich ban phat thai moi truong B2 dugc chinh thic dé xuét 1a co s& chinh
dé 1én ké hoach va quy hoach tmg phé véi bién ddi khi hau.

3.5.1. Muc nwéc bién ding

Muc nuéc bién dang di dugc quan tric trong nhitng thap nién qua doc theo bd bién cua
Viét Nam. Su dang muc nudc bién trung binh ngay cang nhanh va s& anh huong dén dong
bang séng Ctru Long va thanh phé Hd Chi Minh, cac ving thudc déng bang song Hong va
cling nhu céc dai ven bién quan trong, bao gdm cic cira séng nho.

Dy doan chinh thirc cta Viét Nam vé muc tingtdi da mucnudc bién trung binh 1a
75cm (dua trén cac kich ban phét thai trung binh B2) vao niam 2100. Tuy nhién, tham sé quy
hoach riéng ctia Viét Nam 1a mwe nwée bién trung binh dang mét mét vao niam 2100. S6
liéu nay phuhop voidu doantheo kich ban phat thaicao A2 dosu gidan nd nhiét cua
vung nude bién 4m hon c6 ké dén bang tan. Con s nay duoc st dung trong Chirong trinh muc
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tiéu quoc gia tng phé véi BPKH. Muc nudce bién trung binh ting 1 m vao nam 2100 1 c6 kha
nang. Theo mot sb dir liéu dugc cong bd sau Bao cdo danh gia 1an tha tu cua IPCC, myc nude
bién trung binh c6 thé ting dén 1,5 m vao cubi thé ky nay.

Néu khong c6 nhitng bién phap bao vé nhu cing c¢b hé théng dé diduva cai thién hé
théng thoat nudc, muc tang muc nudc bién trung binh 1 m doc theo bo bién cua Viét Nam
s& gdy ngap 17.423 km?2, tuong duong véi 5,3% tong dién tich dit ctua Viét Nam. Trong do,
82% dién tich dong bang song Ciru Long sé& bi ngap, 9% dién tich dong bang song Hong s& bi
ngap va hon 4% dién tich khu vuc Bic Trung B va khu vuc Bong Nam B9 sé bi ngap. Khu
vuc Pong Nam Bo bao gém thanh phé Ho Chi Minh va ving dat doc séng Sai Gon/Nha Beé.
Hon nira, 33 trong sb 63 tinh va thanh phd, hodc 5 trong sé 8 ving kinh té dang bi de doa bai
ngap lut nghiém trong. Trong s 33 tinh va thanh phd, Kién Giang, Ca Mau, Hau Giang, va
Soc Trang la bon tinh sé bi anh huéng ning né nhét béi myc nudce bién trung binh ting™.
Nhimng tac dong ciia xAm nhap min do muc nudc bién dang 1a khong qua 16n, nhung dic biét
dang ké dbi véi dong bang song Ctru Long. Trong giai doan 1980-1999, d6 min 0,4% da lan
sdu vao hon 20km trén nhiu con songléntrong ca nudc. V6i mic ting muc nudc
bién trung binh mdt mét vao cudi thé ky 21, nuéc man s€ xam nhép sau hon vao ndi dia.

3.5.2. Thay d6i lwong mwa

BDKH sé lam ting tong luong mwa nim & tat ca cic ving ciia Viét Nam. Tuy nhién, sy thay
doi luong mua rat phtrc tap tuy theo mua va khu vuc cu thé. X4c suét xuat hién cua cac tran
mua cucdoan va i lut ciing séting, dic biét 1a ¢ cac vung phia Bic bao gdm Ha
Noi, va ting rui ro sat 16 dat & ving nui. Tuy nhién, ngudi ta cho ring lwong mua sé& chi ting
trong nhitng thang mia mua tham chi v6i mic d6 nhiéu hon hién nay, trong nhitng thang mua
kho (thdng muoi hai — thang ndm), luong mua trung binh s€ gidm khodng 20% lam cho han
han tré nén tram trong hon, dic biét 1a s& anh hudng dén khu vuc phia Nam bao gém ca dong
bang song Ciru Long. Viéc giam lwong mua trong cac thang mua kho s& kéo theo su gia ting
cac rui ro han han dong thoi ciing lam ting lwong bdc hoi do nhiét d6 cao.

3.5.3. Nhiét d trung binh gia tang
Theo kich ban phat thai B2, nhi¢t do trung binh nam ¢ Viét Nam tang khoang 2,3°C vao cudi
thé ky 21 so voinhiing thdp nién cubi thé ky 20%. Sy gia tang nhi¢t do s€ dugc cam
nhan 16 & phia Bic. Tuy nhién, cac sb liéu khoa hoc gan day cho thdy rang thé gii van con
trong qua trinh phat thai cao. Theo kich ban phat thai cao A2, dén nam 2100, nhiét do trung
binh hang nam s& tang 3,6°C & ving ven bién trung tim phia bic. Nhiét d6 trung binh gia ting
s€ lam tang ) lugng cac dot nong va gidm ) lugng cac dot lanh. Néu nhiét do tang 1a 10°C,
sO lugng song nhiét sé tang tir 100 dén 180%, trong khi s6 lwong cac dot lanh giam tir 20 dén
40%. O déng br?mg song Héng, noi nhiét d6 mua hé nam 2100 du kién tang 1,6°C theo kich

* V¢i mire ting muc nude bién 1m, dién tich cac vung bi ngdp tuong tng nhu sau: Kién Giang: 3.896 km? (twong
duong 62,5% dién tich), Ca Mau: 2.733 km? (twong duong 52,7%), Séc Trang: 1.620 km? (trong duong 49,6%)
va Hau Giang: 1.397 km? (twong duong 86,5%).
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ban phat thai trung binh B2 va ting 2,4°C theo kich ban phat thai cao A2, s6 lugng séng nhiét
twong tng s& ting gip do6i va gip ba lan®’.

3.5.4. Gia tang li lut

Thiét hai 1d lut dy kién s& trAm trong hon do lwong mua ngay sé ting khoang 12-19% vao nim
2070 tai mot s6 khu vue, tac dong dén ca luu lugng dinh i va tan suét xuit hién mua 10*. Rui
ro 1 Iyt ciing ¢6 kha ning gia ting boi nhing thay doi vé tan s va cuong d6 mua 16n, mua ndi
ddng kém theo nude ding do bio ving bd bién.

3.5.5. Thay déi hinh thé bio
Rét kho duy kién vé tan suit xuét hién ctia bdo trong thé ky téi. Hang ndm Viét Nam phai chiu
nhitng con 4p thap nhiét doi va bdo nhiét doi®. Trong nhitng nam El Nino, bdo xuit hién
thuong xuyén hon, manh hon va bao phi mdt khu vuc rong 16n hon.
Céc quan sat trong quéa khtr chua ching to duoc su thay ddi vé co cdu cac hinh thé hay cuong
d6 bao & khu vuc Tay Thai Binh Duong/ Pong Nam A 1a do BPKH, nhung di quan sat duoc
su ting sd luong cac con bdo ¢ khu vuc phia Nam Pai Tdy Duong/ Caribé. Tuy nhién, theo
B4o céo danh gia tht tu ciia IPCC, c6 kha ning ting cudng dan dan sb luong cac con bio nhiét
d6i>°. Vi du, co thé 1a do su gia tang nhiét do, mién Bic bdo s& xuit hién nhiéu hon va cuong
d6 cua bio s& tang 1én, din dén toc do gié 16n nhat ting va mua voi cuong do cao hon. Ving
ven bién sé& chiu nhiéu tran bdo 16n, de doa hon t6i cude séng, sinh ké cua nguoi dan, co s¢ ha
tang va san xuit néng nghiép. Cong déng mién nai s& phai déi mat véi su gia ting nguy co li
quét va sat 1o dat do mua 1on. Hon nita, thiét hai tiém tang tir cac con bao nhiét doi s€ gia tang
do mat do dan s sinh séng & khu vuc d& xay ra bio gia ting va xuét hién nhiéu co so ha tang
co gia tri kinh té cao tai cac khu vuc nay.
Ngoai ra BPKH c6 tac dong khac nhu lam ting kha ning sat 1¢ dat. Cac dot nong va lanh ciing
nhu 16¢ x04y cling co thé xdy ra, mdc du kho cé thé wdc tinh duge muc do tac dong cua cac su
kién nay>.

3.5.6. X4Am nhdp min va thiéu nwéc ngot

Theo cac quan sat va du béo, cac viung ven bién mién Trung va dong bang séng Ctru Long
(PBSCL) sé€ 1a khu vuc bi tac hai nang né nhét tinh trang xam nhap man va thiéu nude ngot
cho san xuat va sinh hoat di va dang xay ra nghiém trong. Trong cac thang mua kho, nhiéu tinh
vung ven bién mién Trung va PBSCL dang bi nudc bién xam nhap man sau lam thié¢t hai cho
san xuat nong nghiép, va nhiéu khu vuc d3 thiéu nudc ngot phuc vu san xuét va sinh hoat.

Theo kich ban bién d6i khi hau ciia thé giéi va Viét Nam, trong céac thap ky t6i khi nudc bién
dang cao, ving PBSCL sé& phai d6i mit v6i tinh trang xAm nhap man va tinh trang ngap 1ii ha
luu song Ctru Long v6i qui mo 16n. Hé sinh thai rimg ngép man ciing s& chiu tac dong x4u khi
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ché d6 nudc ngap sau bi thay d6i do nude bién dang cao. Qua trinh xdm nhip min ¢ mic do
cao c6 thé huy di¢t tham thuc vat va tinh da dang sinh hoc cta h¢ sinh thai rig tram & cac tinh
nhu Ca Mau, Kién Giang... An ninh luong thuc qubc gia s& bi de doa va doi sdng néng dan
ngheo trong khu vuc s€ bi anh hudng nghiém trong.

3.6. Tac dong cia BDKH va tinh trang dé bi ton thwong tai Viét Nam

Ngudi dan Viét Nam tir xua c6 thé di bi ton thuong do nhiing stc ép va nhitng ca sdc do sy
thay d6i khi hau mang lai va c6 kha ning chiu tic dong lén boi BDKH®. Tac dong cua
BDKH sé& bao gom cac bién cb khi hau cuc doan ciing nhu cac thay d6i dan dan caa cac bién
s6 khi hau nhu nhiét do va luong mua. Két qua la, BbKH lam tang mbi de doa ddi véi cudce
song va sinh ké ctia ngudi dan. Cac nhom xa hoi khac nhau va cic nganh san xuét it nhiéu dé
bi tén thuong do nhiing strc ép va nhitng ct sdc cu thé lién quan d¢én BDKH.

Trong Chuong I thuat ngir “tinh trang d& bi ton thuong” duoc dinh nghia trong mdi quan hé
v6i i ro thién tai nhu sau" Céc déc trung va hoan canh cia cong dong, hé thong va tai san dé
bi anh hwong truée sw tan phd cia hiém hoa”. Ching ta co thé sir dung thuat ngit nay gan
chinh x4c trong mdi quan hé voi BDKH. Vi viy, ciing gidng nhu tinh trang dé bi ton
thuong véi thién tai, tinh trang d& bi ton thwong voi BDKH can dugc xem xét nhu 13 t6
hop cta mirc d6 chiu nguy hiém do cac tac dong khi hau bat loi gdy ra va dic trung co ban cua
cac ca nhan va cac hé théng nhan vin, bao gdm ca nang lyc quan 1y rii ro do BDKH giy
ra. Chung ta can phai hiéu rd tit ca cac khia canh nay dé xay dung cac chién luoc thich
{ng hiéu qua™.

3.6.1. Tac dong dén cac nganh kinh té
Du kién BPKH s& anh huong dén tat ca cac nganh kinh té theo mot muc do nao dé. Vi du,
néu han han xay ra thuong xuyén hon, ngudn nudc cap va thiry dién sé bi anh huong; gia ting
1t Iyt & khu vyc thanh thi c6 kha ning lam gian doan thuong mai va san xuat cong nghiép. Tuy
nhién, cic nganh kinh té phu thudc nhidu vao tai nguyén méi trudng cé xu huéng bi anh
huéng do BPKH nhiéu hon. Dbi v6i Viét Nam, hai nganh c¢6 kha niang bi anh hudng ning
né 12 nganh ndng nghiép va thuy san.

3.6.2. Tac dong téi nong nghiép
BDKH c6 thé anh huong dén cdy trong va vat nudi theo nhiéu cach khac nhau, gay ra tic dong
x4u dbi v6i sinh ké néng thon, an ninh luong thuc va cac hoat dong chung ctia nganh nong
nghiép54:

*  Thay ddi vé nhiét @6 va phan bd luong mua s& anh hudng dén ning suét ciy trong va co
thé anh huong dén thoi gian thu hoach mua vu. Mot sb cdy trong c6 thé khong con ton
tai khi diéu kién khi hau thay d6i, tuy nhién lai c6 nhiing loai cay khac c6 thé cho ning
sut cao hon so v6i nhitng cdy tréng trude.

2 Hulme et al. 1999; Kelly et al. 2001
53 |pCC 2007
% MoNRE 2008
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Nhiing thay doi vé diéu kién sinh thai lién quan t6i BDKH c6 thé 1am ting ty 1& nhiém
bénh va lay lan cia sdu bénh ca & cdy trong va vat nudi.

Thiét hai truc tiép vé cay tréng va vat nudi co thé 1a do su gia tang céac hién tugng thoi
tiét cuc doan va cac mdi hiém hoa lién quan nhu 1t lut, bao, 16¢ va nhiét do cuc doan.
Thiét hai hoac giam nang suét cling co thé 1a két qua cua cac loai hiém hoa dién ra
cham nhu han hén va bién d6i méi trudng nhu gia ting xdm nhap man do muc nudc
bién dang. Hién twong dit nhiém mian d3 1a van dé16n 6 ving ddng bang ven
bién va ctra song, va c6 kha nang tré thanh mot mdi de doa ngay cang ting ddi véi viée
canh tac ¢ nhitng khu vuc nay trong tuong lai.

3.6.3. Tac dong dén nganh IAm nghiép

Tham thuc vat ring 1a sdn pham cua sy tuong tac va tién hoa lau dai gitra cac yéu to tu nhién,

trong d6 khi hau dong vai tro chu dao. BDKH véi su tang 1€n cua nhiét do, thay ddi vé luong

mua s& anh huong dén tham thuc vat rimg va hé sinh thai ring theo cac chidu hudng khac

nhau.

Nhitng két qua nghién ctru cho thdy, t6i nam 2100, cac hé sinh thai rimg tuw nhién nhu
hé sinh théi rung kh(}pss, rimg kin xanh quanh nim va rimg kin rung 14 déu c6 xu
huong thu hep di¢n tich so véi hién nay.

H¢ sinh thai ring kin va cac h¢ sinh thai rung 14 4m nhiét doi co thé bi anh hudng manh
mé nht.

Phan bd va ranh gidi cac kiéu rimg khac nhau ciing nhu rimg thir sinh ¢ thé dich
chuyén. Chang han rirng cay g ho dau s& mé rong 1én phia Bic va 1én cac vanh dai cao
hon. Rumg rung 14 véi cac loai cdy chiu han s& phat trién hon do d6 4m dat giam, dong
thoi bdc thoat hoi giam trong qua trinh sinh truéng cua cy.

Nhiét do ting cao ciing voi anh sang doi dao hon sé& thuc day qua trinh quang hop, dan
dén ting cudng qua trinh dong hoa cua ciy ring. Pic biét, sy ting 1én cta khi cacbonic
cling gop phan tang su phat trién cta hé sinh thai rimg. Tuy nhién khi ma do am dat
giam, béc thoat hoi nudc s& lam cho cay tang chi sb sinh trudng cua ching trong khi d6
sinh khéi cua cdy rimg co thé s& suy giam. Bién ddi khi hau lam ting nguy co chay
rimg & tit ca cac khu vuc va dic biét 1a vao cac thang trong mua nong va kho hanh.
Nguy co suy thoai, kha niang bi diét ching ciia dong, thuc vat co thé gia ting do bién
ddi khi hau gy ra. Trong diéu kién nhiét do va luong mua gia tang, sau bénh hai va cac
loai dich bénh s¢€ phat trién manh hon, anh hudng 16n dén sinh truong, phat trién cua hé
sinh thai rung.

Bién ddi khi hau cling co thé lam giam dién tich dét canh tac do ung ngap, nhiém min,
nhiém phén, han han... dan dén ting nguy co chuyén d6i muc dich sir dung dat 1am
nghi¢p.

55Hé sinh thai rimg khop 1a mot gia dinh gdom 17 chi va khoang 500 loai cdy rimg nhiét di ving dét thdp. Nhidu
loai cay & day 1a cac cdy I6n, thuong cao 40m dén 70m, mot s6 tham chi cao hon 80m. Céc loai cay ndy c6 tam
quan trong 16n trong thuong mai go.
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3.6.4. Tac dong téi thity san va nudi trong thiy san
Céc tac dong tiém tang ctia BDKH d6i voi nganh cong nghiép thuy san va nudi trong thay san
ciing gn twong ty nhu ddi véi nganh ndng nghiép™;

* Thay ddi nhiét do nude bién s& anh huong dén su tang trudng cua c4, tom,,, va cod thé 1a
nguyén nhan di chuyén 1én phia Béc hodc t6i ving nudc sau hon ctia mot s loai sinh
vat bién. Ddn dénkha ning thay ddidan dan vé s6 luongca, tom... & bat cir khu
vuc danh bét ca nao.

«  BDKH c6 thé lam thay dbi sinh thai ma tac dong t6i cac ngudn thyc pham, moi truong
song cua cac loai (nhu rong bién, tio bién, ring ngdp min, ran san hd) chit
luong nudc va su lay lan cua dich bénh, anh huong dén nang suit va su séng con cua ca
cac loai thuy sinh.

+ Cac ao, hd nudi tréng thuy san va cic dé bao d& bi tén thuong boi cac hién tuong thoi
tiét cuc doan, bao gom ca lii song va nudc dang do bio két hop véi bdo va ap thap nhiét
d6i. Lii lut va mua c¢6 cuong do 16n co thé gay ton that 1on dén sé luong ca nude min
trong ao, do d6 min ciia nude bi thay doi. Bio 1a mdi de doa chinh dén nganh danh bét
hai san, vi du nhu 1a ddm hay hu hong tau thuyén, va gy ra ton that vé nguoi. Hon nita,
trong thoi gian bao xuét hién, cac tau thuyén ra khoi bi can trd, gy khé khan cho nganh
cong nghi¢p nay.

+ Su xam nhdp min vao song va ving dat ngdp nudc ven bién s& lam thay doi vé didu
kién nuéc vaméi trudng séng. Mot sb khu vuc s& trd nén khong con phu hop cho
cac loai nudc ngot.

3.6.5. Tac dong dén nganh tai nguyén va méi trudong
Do bién d6i khi hau, myuc nude bién dang s& lam ngép thuong xuyén ¢ nhitng ving dat thap
ven bién, dic biét 1a hai ving dong bang séng Hong va song Ctru Long. Dién tich chiju anh
huong ctia xAm nhdp mén ciing ting 1én. Hai ving ddng bang nay 13 noi sinh séng 1au doi cua
cong ddng dan cu, noi phat trién ctia hé sinh thai ngap nudc, ving c6 tiém ning san xut nong
nghiép cha yéu cua dat nudc.
Pa dang sinh hoc va cac hé sinh thai cling la ddi tuong chiu tac dong manh cia BDKH. Néu
nude bién dang cao 1m & cudi thé ky 21, s& c6 khoang 78 sinh canh ty nhién quan trong, 46
khu bao t6n, 9 khu vuc c6 da dang sinh hoc quan trong. 23 khu ¢ da dang sinh hoc quan trong
khac bi tac dong nghiém trong. Nhiét d6 ting s& 1am thay doi viing phan bd va ciu triic quan xi
sinh vt ciia nhiéu hé sinh théi.
Tai nguyén nude ngot co kha ning suy giam, can kiét va trd nén ngay cang khan hiém. Diéu
nay s& co anh hudng 16n téi stc khoe con nguoi, san xuit nong nghiép, an ninh méi truong
truée hét 1a su suy thodi vé chat luong cta cac ngudn nude va an ninh quc gia.
Bién d6i khi hau kém theo muc nudc bién dang gy ngip cac moé khoang san & ven bién, lam
t6n that vé trit lwong c6 kha ning khai thac, dong thoi 1am suy thoai chat lugng tai nguyén
khoang san (nhu 1am nhidm min cét thily tinh), gay kho khin cho cong tac diéu tra, thim do va
khai thac khoang san. O ving nui va trung du, do sy gia ting ciia cac thién tai nhu Iii quét, sat
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10 dat, 1am tan pha canh quan cac mo khoang san, tham chi vui l4p nhidu diém mé quan trong,
phat tan kim loai ddc hai tur chét thai mo, giy 0 nhiém moi truong.

3.6.6. Tac dong dén nganh niing luong
Nhin chung, gia ting nhiét 6 s& lam ting ap luc phan phdi va quan 1y ctia nganh dién. Nhu cau
dung dién dé chay diéu hoa cho doi séng hang ngdy va cho cac hoat dong kinh té sé& tang.
Nhitng dot néng nong dinh diém s& xuét hién nhiéu hon sé& tao ra nhiéu su c¢d hon dbi voi
ngudn phat, mang chuyén tai dién. Nhiét d6 ting lam ting chi phi thong gi6 va lam mat ham 1o
khai thac than, ciing nhu gia ting nhu cau sir dung nang lugng cho tudi tiéu cay trong.
Ché d6 mua thay d6i do BPKH ciing s& gdy anh huong dén thuy dién. Nhiét do ting dan dan
dén lugng bdc hoi ting lam giam luong nude dén cac hd thiy dién lam anh huong dén luong
dién san xuit s& phan phdi hudng dién san xuat trong nim. Nhu ciu tudi ¢ cac ving ciing s&
tang, nhét 1a vao thoi ky mua kho hodc xay ra han han s& gay kho khin cho viéc diéu hoa
ngudn nude cho nhu cau phat dién voi cac nhu cau khac. Luong mua trong mia mua ting lam
cho 1ii c6 kha ning ting ciing gay kho khan cho qua trinh diéu tiét hd va cong.
Hé thdng sir dung ngudn ning luong tai tao (ning lugng gid va birc xa mit troi) dang duoc
khuyén khich phat trién trong chién luoc qubc gia vé bao dam ning luong, giam mirc phat thai
khi nha kinh. Bién d6i khi hau s& 1am thay ddi cdu tric ctia ché do gié va birc xa nhu ting hé
théng may dbi luu, giam biic xa song ngan, ting birc xa song dai, ting mic dao dong cia tde
d6 gio, thoi gian nang...Tinh hinh trén s& c6 anh hudng dén tiém ning va do d6 dén kha ning
khai thac cac ngudn ning luong nay.
Nude bién dang s€ anh hudng dén hoat dong cua céc dan khoan dau trén bién, hé théng van
chuyén dau va khi ¢ khu vuc ven bién. Sy gia ting thién tai trén bién lam ting chi phi bao
dudng, duy tu, van hanh may moéc, phuong tién.
Cac nha may dién va hé théng chuyén tai dién (bao gdm ca cao thé va ha thé) ciing s& bi anh
huong nhiéu hon bdi sy gia ting cac thién tai nhu bdo, 1ii, Ging ngap...do bién ddi khi hau.
Nhiét do ting, tinh trang 6 nhidm méi trudng ting gop phan 1am suy giam chat luong va tudi
tho cta cac cong trinh nay.
Nudc bién dang giy ngap Ging mot s nha may, tram dién, hé thong duong day phéan phéi dién
ving ven bién. Mua, bio thit thuong ciing lam sat 1¢' dét, pha hity cac cong trinh dap va hé
thong thury dién, lam ting chi phi bao dudng va stra chita cic cong trinh nang luong.

3.6.7. Tac dong dén nganh giao thong van tai
Bién dbi khi hau co tac dong xau dén cac hoat dong giao thong van tai (GTVT) do yéu cau phai
giam muc phat thai khi nha kinh. Nhiét d6 ting gop phan lam ting tiéu hao ning lugng cua cac
dong co, trong d6 co hé thdng lam mat trong cac phuong tién van chuyén. Cung véi nhu cau
phai d6i méi cong nghé dé giam phat thai khi nha kinh (nhu st dung xang sinh hoc), cac tac
dong trén lam cho chi phi van tai c6 kha ning tang 1én.
Céc hai cang bao gdm cau tau, bén bii, nha kho (duogc thiét ké muc nudc bién hién tai) s& phai
cai tao lai (ning cao) hodc phai di doi dén noi méi. Tuyén dudng sit Biac Nam, tuyén quoc 10 1
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— nhiing doan nam gan bd bién c6 nguy co bi ngap dinh ky trong nim hodc bi ngap thuong
xuyén.

Bio, lii c6 kha ning ting ca vé cuong do 1an tan sudt xut hién lam gia ting muac d6 ngap lut hé
thng giao thong & ving dong bang, ven bién; ting nguy co ach tic giao thong & khu vuc trung
du va mién nti do 1a va sat 1o dat. Cac cong trinh giao thong bi huy hoai, hu hong do bao, i
gia ting vé cudng do va tan suat. Chi tinh riéng tir nim 2001 dén nam 2005, bio, i di gay
thiét hai cho nganh giao thong vén tai 13 2.571 ty VND. Néu muc nude bién dang 1én 100 cm,
khoang 11.000 km duong bd bi ngdp chim. Giao thong bi dinh tré gay thiét hai dén céac hoat
dong kinh té - xa hoi.

3.6.8. Tac dong dén nganh xiy dung
Cong ngh¢ xay dung c6 quan h¢ kha mat thiét voi cac yéu t6 khi hau. Su gia tang cua nhiét do,
ctia mot s6 dang thién tai gdy nén nhimg tic dong tiéu cuc t6i cong tac quy hoach, thiét ké va
t6 chirc thi cong, 1am ting gia thanh va giam tudi tho cua cac cong trinh xay dung.
BDKH c6 thé 1am thay d6i pham vi cac ving khi hau va dic diém khi hau mdi ving. Do d6
mot s6 tiéu chuan nha nude cling nhu tiéu chuan nganh x4y dung phai c6 nhing thay doi nhit
dinh cho phu hop. Ting cudng dau tu vao cac co sd ha ting quan trong hién tai c6 thé can thiét
trong khi xay dung mai sé can duogc "tinh dén yéu td khi hau hodc thién tai" dé cai thién kha
nang phuc hoi ddi voi cac hiém hoa lién quan dén thoi tiét trong twong lai va ting tudi tho cua
cdng trinh.
Nudc bién ding cing véi sy gia ting mot sd hién tugng cuc doan trén bién va phan gin bién s&
dan dén nhitng thay ddi trong quy hoach xay dyung va tu bd cac cong trinh trén bién, ven bién
va cac khu vuc thap thudc ving dong bang. Nhiéu cong trinh s& chiu anh hudng cta nudc min
¢6 nguy co suy giam nhanh vé& mit chat luong.
Dé song, bién dugc xem 1a giai phap bao vé cac vung dong bang va ven bién. Pay ciing 1a mot
giai phap quan trong trong chién lugc tng phé véi BDKH & ving ven bién va chau tho. Trong
diéu kién BDKH, chi phi cho viéc xay dung mdi, tu bo va nang cip hé thong dé hién co s& ting
Ccao.

3.6.9. Tac dgng dén du lich

Du lich va nghi dudng ngay nay da tré thanh mot nganh kinh té quan trong, déng gép mot phan
dang ké trong GDP cua Viét Nam, dugc xem nhu 1a mot nganh “cong nghiép khong khoi”
cling s& bi tic dong cua bién ddi khi hau. Muc nudce bién dang co anh hudng dén cac bii tim
ven bién. Mot s6 bii tim s& bi day sau vao ndi dia 1am han ché kha ning khai thac bii tim
cling nhu cac cong trinh phuc vu lién quan. Trong nhing truong hop ndy, s& can phai dau tu
x4y dung méi hodc cai tao lai dé di chuyén co so ha tAng vao sau trong dat lién hodc dén nhirng
khu vuc duge bao vé. Su rat ngén mua lanh s& dan dén kha nang kéo dai mua du lich nghi mat
trén ndi ciing nhu nghi dudng va tim bién. Mua, bdo, lut gia ting s& han ché kha ning da
ngoai. Chat luong khong khi va nudc cling c6 tac dung lam han ché cac hoat dong du lich.

87



Tac dong ti€u cuc cua bién ddi khi hau dén hoat dong giao thong van tai phuc vu du lich, xay
dung trong d6 c6 khach san, cac cong trinh phuc vu giai tri & cac khu du lich hay tuyén du lich
s€ c6 nhiing tac dong ti€u cuc cho hoat dong du lich.

3.6.10. Tac dong dén sirc khée con nguoi
Bién d6i khi hau s& anh huéng dén sirc khoe cong dong theo nhiéu cach. Nhiét do ting cao c6
kha niang 1am gia ting mirc d6 6 nhiém va truc tiép gdy anh hudng dén ngudi cao tudi, nhitng
nguodi c6 bénh vé tim hodc cac bénh than kinh. Nhiét do tang lam tang kha nang xay ra mot sb
bénh nhiét déi nhu sdt rét, sot xut huyét, gia tang tdc d6 sinh trudng va phat trién nhiéu loai vi
khuén va con trung, tang ) luong céac dot dich bénh va nguy co lay nhiém dich bénh.

3.6.11. Tac dong t6i cic nhém cong dong dé bi ton thuwong
Ciing nhu rui ro thién tai, tinh trang d& bi ton thuong do tac dong cia BDKH ciing khac nhau
kha 16n giita cac nhoém dan sd xa hoi khac nhau, phu thudc vao cac yéu t6 nhu sic toc, tudi
tac, giéi tinh, thu nhap. Nhitng yéu t6 nay di dugcnéu ratrong bai tham luan gin day
ctia Ngan hang Thé giéi57.
Dan tdc thiéu sd dic biét co kha niang dé bi tén thuong vi nhitng 1y do lién quan ca dén doi
song kinh té va sy cach ly voi xa hoi. So sanh véi ngudi Kinh, cac nhém thiéu sb thuong c6 thu
nhap it da dang hon, phu thudc vao loai ciy trong chii lyc, cac muc dau tu thip trong nong
nghiép va bi han ché tiép can voi tin dung, tat ca déu co thé khién cho ho dé bi ton thuong boi
cac thay ddi dan dan cua cac diéu kién khi hau ciing nhu boi nhitng cu sdc khi hau. Ngoai ra,
dan toc thiéu sb it c6 kha ning tan dung cic ngudn lyc bén ngoai do trinh d6 gido duc thap va
khong thong thao tiéng Viét.
Su khong binh dang gidi lién quan téi BDKH lai kha phuc tap, nhung téng thé thi sy khong
binh ding gi6i c6 thé 1am han ché ning luc cua phu nir thich tng véi cac thach thic ho phai
dbi mat. Trén ca nudc, trong san xuat ndong nghiép, phu nit tham gia nhidu hon nam gidi va phu
nit thwong c6 xu hudng chiu trach nhiém trong viéc lfiy nudce: hai khia canh cia cudc
song hang ngay nay c6 kha ning bi anh hudng truc tiép bai BDKH. Phu nir ciing ¢ thé c6 chiu
nhiéu rui ro hon trong cac hién tuong khi hau cuc doan nhu It lut, mdt phén vi ho phai chiu
trach nhiém nhiéu hon trong viéc chim soc nhitng ngudi khac trong gia dinh, bao gdm
ca ngudi tré va ngudi gia. Tré nho dic biét dé bi rui ro ddi voi 1 lut va su gia tang vé c4c bénh
lan truyén theo dudng nude. Tinh trang strc khoe va sy yéu dubi vé thé chét ciing lam cho cudc
séng va sinh ké cua nguoi gia dé bi tdn thuong. Ho co thé dic biét chiu rai ro do su gia
tang nhiét do 1on nhét, dic biét la trong nhitrng dot nong kéo dai.
Nghéo déi 13 yéu té co ban trong viéc lam ting tinh trang dé bi ton thuong. Ngudi nghéo dé bi
t6n thuong boi BDKH, trong hau hét cac trudng hop, ngudi nghéo c6 kha niang bi anh hudng
nhiéu hon va rit it c6 kha ning thich ing. Nghién ciru ciia Ngan hang Thé giéi da két luan rang
khoang 20% dan sb Viét Nam dang séng ¢ dudi mic nghéo kh6™®. Mic du tai cac thanh
phd chinh (Ha Noi va H6 Chi Minh) c6 ty 1& d6i nghéo thip nhat, sy khac biét giita cac nhom

5" M cElwee 2009
%8 World Bank 2007
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xa hoi & cac thanh phd nay van con cao, va ngudi nghéo & thanh thi ¢6 xu hudng dé bi tic dong
va bi ton thuong do cic hiém hoa khi hau nhiéu hon so véi cu déan gidu c6. Vi du, cu dan
nghéo thanh thi thuong sdng trong cac khu phd véi hé théng thoat nudc va co so ha tang phong
chéng 1 lyt kém chét luong.

Tuy nhién ty 1¢ nghéo doi cao thuong & cac ving nong thon, va nhiéu gia dinh nghéo & nong
thon phai déi mat voi nhidu van dé c6 kha niang lam tang tinh trang d& bi t6n thuong va han
ché kha ningthich ungcua ho.Cac nghién ctruddcho thdy nhimg dic diém chung
cua cac vung nong thon nghéo & Viét Nam®, ¢6 thé duoc tom tét nhu sau:

Pic diém caia cac hd gia dinh nghéo & Viét Nam:

e Chii ho gia dinh thuong 1a nguoindng dan: trong nam 2010, gan 70% ngudi
ngheo lam viéc trong linh vyc nong nghiép,

e Hau hét ho sdng & néng thon, nhitng ving biét 1ap hodc hay bi anh hudng boi thién
tai, noi co s& vat chit va ha téng xa hoi tuong dbi kém phat trién,

e Ho thuong so hitu it dét dai hoac khong co dat,

e Ho bi han ché tiép can tin dung va ho tro tai chinh tir ca chinh phu va thanh phén tu
nhan,

e Hb gia dinh thuong c6 nhiéu tré em hodc c6 it ngudi trong d6 tudi lao dong,

e Nguodi ngheo co thé thudc déan toc thiéu s,

e Ngudi nghéo thudng bi han ché trong gido duc: nhimg nguoi nghéo chiém ty 18 cao

nhat trong s nhimg ngudi chira hoan thanh xong chuong trinh tiéu hoc.

Diéu quan trong 14 nhn ra dugc cac tac dong do khi hau bao gdm ca bién ddi s& ngay cang cuc
doan va cang kho khin hon cho viéc tng pho néu ching dién ra dong thoi voi nhitng bién dong
vé sinh ké khac. Vi du, strc khoe yéu sé& bi tram trong hon do suy dinh dudng man tinh, ciing c6
thé gay ra khung hoang 16n cho ngudi nghéo va nguoi dé bi ton thwong. Nhimg bénh phd
bién nhit & cac ving nong thon 1a sdt rét, sbt xuat huyét, bénh lao, tiéu chay, viém gan, thuong
han, ta, va cac bién chimg khi sinh. Trang trai y té gdy ra boi nhitng bénh nay thudng dan dén
no nan va thanh Iy tai san. Ngoai ra phai ké dén cac chi phi co hoi tir nhimg ngay lao dong bi
mat cla ca nguoi bénh va ngudi cham soéc ho. Bén canh do, dong vat tor vong va bénh tat cling
comdi lién hé déncac cudc khung hoang khac tic dong vao khu vuc nong thén. Cim
lon va cim gia cam (HIN1 va H5N1) trong nhitng nim gan ddy di anh huong 16n d&én doi
séng cuadin cu noéng thén Viét Nam, noiviéc chin nudi gia cam la mot trong nhimng
nguén thu nhap chinh. Thiét hai vé gia suc do bénh tat dan dén viéc nhiéu ho gia dinh nong
thon khong dap Gmg duoc cac chi tiéu can thiét khi gip cac cudc khing hoang lién quan dén
thién tai. Lii lut va cac tac dong khac cia BDKH 1a nhing stc ép ting thém bo sung tac dong
dén doi songvasinh kémacod thédayngudi dandé bi tén thuwongdi chuyén tam
thoi hodc vinh vién dé tim kiém mot cudc sdng an toan va on dinh hon (xem bang duéi day).

% World Bank 2007a, b, UNDP 2007, Adger 2000, Kelly and Adger 2000
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Di cw
Mot sb luong 16n ngudi dansé co thé phaidi cu do BDKH vasuy thodi méi trudng.
Viét Nam dung tht 6 trong s cac nudce trén thé giéi voi ty 18 dan sd cao nhit sdng ¢ cac

60 61 62 1A A ; N s an \
. Mot nghién ctru so sanh vé tdc dong cuia myc

vung dét thip thudc khu vuc ven bién
nude bién dang dén 84 nudc dang phat trién cho rang véi mirc ting 1 m muyc nude bién trung
binh, 10,8% dan s6 Viét Nam c6 thé s& bi anh huong - ty 1€ cao nhét trong s6 cac nuge duge
phan tich®.

IPCC di xac dinh viing dong bing séng Ciru Long 13 mot trong ba diém néng “cue doan”
vé tiém niing di doi din s6 do su gia ting muc nudc bién trung binh®. Bén nam 2050, co
dén mot triéu ngudi co nguy co bi doi chd & khoi ddng bang séng Ciru Long. Viée di chuyén
du kién 13 két qua cta nhiéu yéu t6, bao gdm ca i lut va han han gy ra nhiing cing thang
tich liiy vé sinh ké. Nguoi dé& bi ton thuong cd thé di chuyén tam thoi hodc vinh vién. Phu
ntr, tré em va nguoi cao tudi dac biét dé bj ton thuong do i lut va do thiéu nguén nudc cung
cap. Cac thanh phd vacac khu cong nghiép ciing bj anh hudng. Cu dan d6 thi nghéo
thuong sdng trong cac khu vuc c6 hé théng thoat nudc va co so ha tang phong chéng li kém
chat luong. Trong thoi gian li lut, nhitng dich vu quan trong nhu ngudn cung cap nudc sach
thuong bi gian doan.

Nhitng kinh nghiém trong qua khir vé& suy thoai méi trudng cho ring BDKH s& cing cb cac
md hinh di cu hién ¢ hon 1a tao ra nhitng cai méi®. Quy mé cua di cu, ca trong nuée va ra
nude ngoai , du kién s& tang 1én dang ké trong nhiing thap ky tiép theo, nhung chi mot phan
1a két qua cua BDKH. O Vi¢t Nam, do khong c6 dir ligu théng ké toan dién, mot $6 nghién
ctru chi ra rang ap luc moi trudng 1a khoi dau gay ra van dé di dan & nhitng noi ma doi song
v6n da bi cang thing®. O Viét Nam di cu tir néng thon ra thanh thi da ting 1én dang ké trong
nhitng ndm gin day, v6i dan s6 d6 thi tang t6i 78,2% trong giai doan 1990-2007%. Xu thé do
cho thay s6 ngudi dan ¢ d6 thi Viét Nam, nhitng ngudi ¢6 nguy co chiu rii ro bai nhiéu hiém
hoa (khong chi do cac hiém hoa khi hau), c6 thé nhiéu hon gap ba lan tir 21.158.000 ngudi
trong ndm 2000 1én 68.383.000 ngudi trong nim 2050%.

Di cu thuong dugc xem nhu la Kkét qua cua sy that bai trong vi¢c thich ung véi mot tinh
hubng nhét dinh. Tuy nhién, di cu ciing 14 mot chién lwogc thich dng co thé va thuong thanh
cong, dac biét 1a ¢ giai doan dau cua suy thoai méi truong. Di cu lam giam sy phu thudc ctua
sinh ké d6i v6i moi truong va do d6 gitp giam thiéu tinh trang d& bi ton thuong do nhitng anh
huong cua BDKH. Vi dy, cac nghién ctru dinh tinh dugc thuc hi¢n tai Viét Nam cho rr:ing
kiéu héi tir lao dong di cu da ting thém nhiing thu nhap khong "phu thudc vao khi hau" cho

% Hugo 2008

¢! Gordon, Deborah and Bridget 2007

2 LECZ dugc dinh nghia 14 khu vuc bo bién cao dudi 10 m so voi muc nude bién. Viét nam dimg thir 6 trong sb
cac nude c6 ty 1& dan s d6 thi cao nhit sinh séng & khu vure nay va dtng thtr 7 trong s6 cac nude co sd luong dan
thanh thi dong nhét sinh séng & khu vuc nay.

% Dasgupta et al. 2007

® Nicholls et al. 2007

% ADB 2011, Dunn 2009

% European Commission 2009

°" ADB 2011

% ADB 2011
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cac ho gia dinh va thuong duoc sir dung dé can bang ap luc méi truong gy anh hudng dén

thu nhap cua hd gia dinh®,

3.7. Tong két chwong

e BDKH la mot qua trinh 1au dai khac biét véi su bién dong khi hau ngén han.

e (Co bang chimg cho thiy qué trinh BDKH toan cau dang dién ra nhu 12 hau qua cua
phat thai khi nha kinh do con nguoi gay ra.

e Céc kich ban BPKH di duoc xay dung cho Viét Nam dé mé ta nhing thay doi tiém
ning tuong lai ciia myc nudc bién, nhiét 6 va lugng mwa va chi ra rang c6 kha ning
gia ting nguy co rui ro tir cac hiém hoa khi tugng thuy van.

e Tac dong téng thé dén cac nganh nhu néng nghiép va thay san 1a ¢6 thé 16n, va tinh
trang dé bi ton thuong trong cong dong cé thé khac nhau phuy thudc vao quy mo xi
hoi.

e Ting ty 1é di cu 1a mot hau qua tiém tang lau dai choViét Nam.

3.8. Cac cau hoéi thiao luan

Qué trinh khi quyén nao dugc cho 1a dan dén BDKH?
Céc tac dong cuia myc nude bién dang dén cac cong ddng sdng & cac ving ven bién caa
Viét nam la gi?

3. Bing nhitng cach nao ma BDKH c6 thé anh huong dén rai ro thién tai & Viét Nam?

. Chon mot nganh kinh té. Nganh kinh té nay c6 kha ning bi anh hudng nhu thé nao

bdi BDKH?

5. Hay néu tinh trang di cu dang dién ra hién nay & tinh ctia anh (chi)? BDKH c6 lam ting
hay giam vén dé di cu?

3.9. Phuluc
3.9.1. Phu luc I1L.1: Hién tuwgng El Nino dao dong phuwong nam (ENSO)

Trong diéu kién binh thudng, cac con gié mau dich (tén dit cho con gio thudng xuyén thoi vé
phia tdy doc theo dudng xich dao) day cac ving nudc 4m bé mit vé phia Péng Nam A, noi ma
chung tich tu lai, bdc hoi va roi Xuéng tao thanh nhitng con mua nhiét doi. Trong khi do, ¢
ngoai khoi bo bién Thai Binh Duong ctia chdu My La Tinh, cac ving nuéc lanh duoc ddy 1én
tor duoi sau dai duong, gay ra su kho han doc theo bo bién cua chau M7 La Tinh.

Trong qué trinh El Nino, cac con gié mau dich bi suy yéu di hodc dbi chiéu, va cac ving nudc
am bé mit tai phia tay xich dao bd bién Thai Binh Duong di chuyén sang phia Dong. Diéu nay
gdy ra mua va bio bit thuong khong theo mua tai bd bién Thai Binh Duong ctia chdu My,
trong khi d6 lai gdy ra han han tai Déng Nam A va phia tdy bién Thai Binh Duong. Khi két
thiic hién tugng El Nino, su luu thong khong khi va hudng di cua cac ving nudc bién bi dao

% Adger 1999
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nguoc. Néu sy déo ngugc nay lon, no tao ra hién tugng La Nina. Trong qué trinh La Nina, cac
ving nude am di tir Chau My La Tinh dén phia tdy va bi thay thé boi cac dong nudc lanh bat
thuong, 1am lanh nhiét d6 bé mat nuéc bién. Gié mau dich thdi vé phia tdy manh hon binh
thuong va chu ky cua i lut va han han thuong ddo nguge. Mua 16n xuat hién ¢ phia tiy Thai
Binh Duong, phia nam va dong cia chdu A, mién Béic nudc Uc vaxa hon vé phia tiy o
nam chéu Phi.
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3.9.2. Phu luc I11.2: Bso cao diic biét vé kich ban phat thai
Trong Bdo cdo dac biét vé cac kich ban phat thai khi nha kinh ndm 2000, IPCC da dua ra 40
kich ban, phan anh kha da dang kha niang phat thai khi nha kinh trong thé ky 21. Cac kich ban
phat thai nay duoc t6 hop thanh 4 kich ban goc 1a A1, A2, B1 va B2 véi cac dic diém chinh
sau:
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- Kich ban gbc Al: Kinh té thé gioi
phat trién nhanh; dan sé thé gi6i ting Cac kich ban khi hau
dat dinh vao nam 2050 va sau dé giam

dan; truyén ba nhanh chéng va hiéu

qua cac cong nghé méi; thé gidi co su Kinh té

tuong dong vé :[hu nhap va cach song, Al
c6 su tuong dong gilra cac khu vyec,

giao lvu manh mé vé van hod va xa hdi  Toan ciu ~l P Ehuvyc
toan cau. Bl
Ho kich ban Al duoc chia thanh 3 Mo tr?
. & thrdmg

nhém dya theo muc d§ phat trién cong
nghé:

e AIFI: Tiép tuc sir dung thai qua Dinsé ... . : Méng nghifp

Einh t& o Wing by (=¥ dung dat)
nhién liéu hoa thach (kich ban K§ thugt e

phat thai cao);

Cac tac nhin giy ra

e AIB: C6 su cin bing giita cac
ngudn ning luong (kich ban phat thai trung binh);
e AIT: Chu trong dén viéc sir dung cic ngudn ning lugng phi hoa thach (kich ban phat
thai thap).
- Kich ban gbc A2: Thé gidi khong dong nhit, cac qudc gia hoat dong doc 1ap, tu cung tir cap;
dan sb tiép tuc tang trong thé ky 21; kinh té phat trién theo dinh hudéng khu vuc; thay doi vé
cong nghé va toc do ting truong kinh té tinh theo dau nguoi cham (kich ban phat thai cao,
tuong img véi A1FI).
- Kich ban gbc B1: Kinh té phat trién nhanh giéng nhu Al nhung ¢ su thay d6i nhanh chéng
theo hudng kinh té dich vu va thong tin; dan sb ting dat dinh vao nam 2050 va sau d6 giam
dan; giam cudng do tiéu hao nguyén vat liéu, cic cong nghé sach va st dung hiéu qua tai
nguyén duoc phat trién; chu trong dén céac giai phap toan cau vé 6n dinh kinh té, x4 hoi va moi
truong (kich ban phat thai thip twong tw nhu A1T).
- Kich ban gbc B2: Dan sb ting lién tuc nhung véi tée do thap hon A2; chu trong dén cac giai
phap dia phuong thay vi toan cu vé 6n dinh kinh té, x3 hoi va méi truong; mirc do phat trién
kinh té trung binh; thay ddi cong nghé cham hon va manh muan hon so véi B1 va Al (kich ban
phat thai trung binh, dugc xép cing nhém vaoi A1B).
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CHUONG 4. GIAM NHE RUI RO THIEN TAI
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4.1. Gidi thiéu

Giam nhe rui ro thién tai (GNRRTT) la mot cach tiép can téng thé nham giam nhe co hdi ma
hiém hoa s& tac dong dén con ngudi va xa hoi va ning cao ning luc dé quan 1y rui ro.
GNRRTT bao gdm viéc ning cao kha ning tng pho va thich nghi véi thién tai trong viéc thiét
1ap mot qua trinh bang cach thuc hién cac budc nhdm giam thiéu hay tham chi 1a ngin ngira
cac tac dong ctia hiém hoa tiép theo. Pay 1a hudng tiép cAn nhdm dua ra cac chién lugc, chinh
sach va thue tién va nhan manh viéc quan ly rui ro thién tai nén la mot phr:?m cua su phat trién,
khong phai 1a mét hanh dong riéng bi¢t hoac mot hanh dong tic thi dién ra tai mot thoi diém
nao d6 khi hiém hoa xay ra.

“GNRRTT thuong dwoc hiéu la viéc xdy dung va dp dung mét cach réng rdi cac chinh sdch, chién
lwoc va kinh nghiém thuc tién nham giam nhe tinh trang dé bi ton thuwong va rui ro thién tai trong toan
xd héi. Ddy la mét phwong phdp tiép can hé thong doi véi viéc xdc dinh, danh gid va giam nhe riii ro
thién ta . N6 nham giam bot tinh trang dé bi ton thwong vé mdt kinh té xa hi doi véi thién tai ciing
nhuw doi phé véi hiém hoa méi truong va cac hiém hoa khdc gdy ra tinh trang dé bi ton thiong do.
Pay la trach nhiém ciia cdc co quan phat trién va citu tro' va la mot phan cong viéc khéng thé tach roi

clia cdc t6 chirc @6, khéng phdi la hoat déng kiém nhiém hay lam mét lan” 10

Do d6 GNRRTT c6 pham vi rong va cic sang kién GNRRTT c6 kha ning trong hau hét cac
linh vuc phat trién va nhan dao.

4.2. No¢i dung chinh
Két thic chuong nay, hoc vién can nim dugc:
1. Nim viing dugc cac khai niém vé rui ro thién tai, tinh trang dé bi tdn thuong va khung
hanh dong cia GNRRTT.
2. Xac dinh c4c thanh phan khac nhau cua tinh trang dé bj t6n thuong va nhitng dong gop
cua cac thanh phan nay vao tac dong ctua tham hoa;
3. Hiéu duoc kha ning tng phé, phuc hdi va thich nghi véi thién tai 1a gi va ‘xdy dung
mot cong dong c6 kha nang ung pho, phuc hoi va thich nghi thién tai’.
4. Hiéu dugc tam quan trong ciia chuong trinh GNRRTT (va thich tmg bién d6i khi hau)
co xét dén khia canh van hoa.

4.3. Rii ro thién tai la gi?

Trong chuong 1 di dé cap dén khai niém rui ro thién tai: ld nguy co thiét hai do thién tai gy
ra vé ngwoi, tai sdn, cong trinh, moi trwong song, cdc hoat dong kinh té, xi hgi Qua d6
chung ta biét rﬁng cac tran dong dét, bao, mua 16n, 1a cac hién tuong tu nhién duogc goi la cac
‘hiém hoa tu nhién’. Ngoai hiém hoa, phai c6 ‘tinh trang dé bi tén thuong’ trude cac hién
tuong ty nhién thi méi co thién tai.

Bén canh d0, dinh nghia vé tinh trang dé bi ton thuong 13: nhitng dic diém ciia mt cong
dong, hé thong hodc tai san lam cho céng dong, hé théng hodc tai sin dé dé bi tic dpng cé
hai do hiém hoa tw nhién gay ra. Vi thé, cac dic tinh cia mot nguoi hay mot nhom nguoi va
tinh trang ctia ho anh hudng dén kha nang cua ho dé luong trudce, ddi pho, chéng lai, thich

0 Pac diém cua cong déng an toan trudc thién tai: Sich hudng dan, J. Twigg, 2007
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{ng d6i v6i hiém hoa va khoi phuc cac tic dong sau hiém hoa. "* C6 nhiéu yéu t6 anh huong
dén tinh trang dé bi ton thuong, bao gém vi tri ngudi dan sinh sdng va lam viéc, trong cac
kiéu nha nao, mutrc do thong tin, phong tranh hiém hoa cta ho ra sao, muc do giéu ngheo hay
sirc khoe ciia ho. Nhing yéu té trén khong lién quan dén ty nhién, nhung 14 cac thudc tinh ctia
xa hoi. Ngoai ra, kha ning bi nguy hiém ctia nguoi dan trude hiém hoa 1a khac nhau tuy thudc
vao vi tri cua ho trong xa hdi (d&nh hudng dén thu nhép cua ho, cach ho séng va noi ho ¢), du
ho 1a nam hay nit, sdc tdc nao, ho thudc nhom tudi nao, co phai 1a nguoi tan tat hay khong.
Tinh trang d& bi t6n thuong thudng bi trAm trong hon do hau qua cua d6i nghéo, do d6 giam
nhe tinh trang d& bi t6n thuong ciing 1a van d& ddi phé véi doi nghéo trong xa hoi.

Nhin chung, ‘rui ro’ dugc khéi niém hod nhu céc tac dong tiém nang (to vong, thuong tich,
thiét hai tai san, d6 v&, mat mat, V.V) cO thé do hiém hoa gay ra.

4.4. Mo hinh ap lwe va gidi téa thién tai

Mot khung hanh dong c6 thé hitu ich cho viéc QLRRTT 1a “Mo hinh 4p luc va giai toa” (ciing
duoc biét dén 1a mé hinh ‘héi ty’ thién tai’®. M6 hinh nay cho thiy tinh trang d& bi tén thuong
(4p luc) bat ngudn tir cac qué trinh kinh t& x4 hoi va chinh tri can phai dugc giai quyét (giai
téa) nham GNRRTT.

M6 hinh hoi tu thién tai

, o T , »
Xay ra sy ki¢n Tinh thé nguy hiém
(Su kién cham H Tinh trang khong an toan)
| - z
Hiém hoa e Tinh trang dé
bi tdn thuwona
N
T
A

Mo hinh héi tu thién tai cho thiy thién tai chi xay ra khi hai yéu t6 hiém hoa va tinh trang dé
bi ton thwong cing c6. Nhu di trinh bay ¢ trén, mot hién tuwong tu nhién ban than no khong
phai 1a mot thién tai, ma chi don thuén 1a 18, han, hay gié... Tuong tu nhu vay, dan cu co thé
d& bi ton thuong trong nhiéu nim nhung néu khong “xay ra su kién” thi s& khong c6 thién tai.
Chung ta di biét rang tinh trang d& bi ton thuong — ap luc — bit ngudn tir cac qua trinh chinh
trj va kinh té xa hoi duoc hinh thanh va can giai quyét — hay giai téa — nham GNRRTT.
Nhitng qua trinh nay c6 thé bao gdm viéc loai trir nghéo d6i, gidi tinh, phan biét tudi tac, dbi
xtr khéng cong bang trén co s cac yéu td sic tdc, tin ngudng.

" Wisner et a. 2005
"2 \Wisner et al. 2004
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Mo hinh gidi téa thién tai
Céc bién phap dé Pat duoc diéu kién
giam nhe tac dong an toan hon
cua hiém hoa Huéng t6i

— tinh hudng A
Giam nhe Diéu kién an toan

dugc

kiém soat

29 <¢

Két qua s¢€ 1a “tinh thé an toan” trai ngugc véi “tinh thé nguy hi€ém”, “cong dong c6 kha nang
tmg pho va thich tmg ” trai nguoc véi “cong dong dé bi ton thuong” va “sinh ké bén vimng
hon” trai ngugc véi “sinh ké khong bén viing”.

45. Nhén thirc vé tinh trang dé bij tén thwong

Khai niém tinh trang d& bi ton thuong di duoc phat trién trong nhiéu nim qua. Trong bdi canh
cac hiém hoa va thién tai, tinh trang dé bi t6n thuong trudc day thuong lién quan téi cac tiéu
chuan thiét ké vat Iy va kha ning cua cac dbi tugng vét Iy nhu nha cira, cdu dudng chdng lai
cac luc vat 1y. Du cach giai thich nay van con dung song khai niém vé tinh trang d& bi ton
thuong da dugc mé rong va dugc bao gém nhirng dac diém cua mot cong déng, hé théng
hodc tai san khién cho cong déng, hé théng hoic tai san d6 dé bi anh hudng boi cac yéu t ¢o
hai tir hiém hoa tu nhién. Trong phan nay, chung ta s& thao luan vé cac yéu td gop phan giy
nén tinh trang dé bi tdn thuong & ndm pham tru rong: cac yéu t vat ly, cac yéu td x4 hoi, cac
yéu t6 kinh té, cac yéu t6 moi truong va cac yéu td quan 1y nha nude.

4.5.1. Céc yéu tb vat Iy

Tinh trang dé bi ton thuong vat Iy ¢6 thé bao gdm cac khia canh cong trinh ctia cac ddi twong,
nhu vat liéu va thiét ké. Tuy nhién, trong mot ) truong hop, n6 cling lién quan dén vi tri dia
1y néu diéu nay anh huong dén co hoi déi mat véi nguy hiém (khac voi sinh ké c6 kha ning
dbi mat nguy hiém can ké dén trong danh gia tinh trang dé bi ton thuong). Sinh sdng gan
nhimng noi d& bj anh huéng hiém hoa ciing c6 thé 1a mot yéu t6 1am ting nguy co rui ro, chang
han nhu sdng gin bd bién trong truong hop hiém hoa 14 song than hodc séng gan mot con
song trong truong hop 11 lut.

4.5.2. Cac yéu to van héa — xa héi
Céc yéu to van hoda - xa hdi anh hudng tdi su giau c6 cua cac ca nhan, gia dinh va cong dong
va cac yeu to nay thuong phan anh viéc ti€p can khac nhau doi vdi cac nguon lye nhu dat dai,
tién va gidao duc. Céc khia canh cua tinh trang dé bi ton thuong vé van hoa xa hoi c6 thé can
xem x¢ét bao gdm:
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e Tiép cin véi thuwe phadm va nuée
Tiép can voi thue pham va nude du ca vé sd luong va chat lugng duoc coi 1a mot quyén co
ban cua con ngu(‘yin. Nguoi nghéo bi han ché v6i kha ning tiép cin v6i thuc pham va nudc,
do d6 thudong d6i mat véi rui ro cao trude, trong va sau khi xay ra thién tai. Suy dinh dudng
lam giam ning suit va ting tinh nhay cam dbi véi thuong vong va bénh tat. Nhitng ngudn
nude chua duge cai thién co nhiéu kha ning bi 6 nhiém hon, gy bénh tiéu chay hoic lan
truyén cac bénh do nudc, lam ting kha ning bénh tit va chi phi tén kém.

e Tinh trang sirc khée va tiép can véi chim séc sirc khoe
Stc khoe thé chét va tinh than kém ciing gop phan gy nén tinh trang dé bi ton thuong. Tinh
trang d& bi nhiém bénh, tiép xtic thuong xuyén vdi cac bénh truyén nhidm, thiéu co ché bao
vé va khong c6 kha nang chim soc cho chinh minh déu 1a nhitng diéu kién cu thé cua tinh
trang dé bi ton thuong. Nhitng nguoi 6m, tan tat 1a nhimg nguoi dic biét nhay cam khi co
thién tai xay ra. Co s& ha tang cham soc sirc khoe khong day du ciing c6 thé lam ting tinh
nhay cam lam giam kha ning d6i ph6 ciia cong dong.

e Trinh dj hoc vén va gido duc
Trinh d6 hoc van va gido duc ¢ thé anh hudng téi kha nang tiép can va str dung thong tin,
anh hudng téi cac nhom k¥ ning va cac co hoi. Nhitng yéu t6 ndy ciing giup nhan thirc duoc
cac hiém hoa, cac canh bao hiém hoa va nhirng cach dé giam thiéu céc tac dong.

e Cong bing xa hdi va cach ly khéi xa hoi
Ban than su bt cong va viéc bi cach ly co thé biéu thi theo dia 1y hodc theo su suy gidm cua
cac co hoi tiép can dbi véi thong tin, kinh té va chinh tri do giau ngheo, sdc toc, tudi tac, gidi
tinh va cac yéu td khac. Nhitng nhém bi cach ly c6 nhiéu kha ning bi tac dong nhiéu hon, it
c6 kha ning tiép can cac nguodn lyc can thiét dé dbi pho, nhitng dong gép va mdi ban tam tiém
nang cta ho thudng cé nhiéu kha ning bi bé qua khién cho viéc giam nhe, phong ngira, ing
pho va khoi phuc it hiéu qua hon.

e D) tudi
Tré em va nguoi gia thuong phai 1€ thudc vao nguoi khac. Hon nira, cd hai nhém nguoi nay
déu co thé 1am cong dong phai tén nhiéu chi phi néu ti 18 giita ngudi phu thude véi “nguoi tru
cot gia dinh” 1a lon.

e Nhirng khia canh van hoa
Vin hoa c6 thé anh hudng t6i tinh trang dé bi ton thuong. Cac hé thdng tin ngudng coi viéc
gap rui ro thién tai nhu 13 s6 phan c6 thé 1a mot chi sé vé tinh trang dé bi ton thuong. Nhimng
quan diém nhu vy c6 thé 1a mot thach thirc khi ¢6 gang huéng toi mot van hoa giam nhe va
phong ngira thién tai. Ngon ngir ciing c6 thé 1a mot rao can. Tuy nhién, cac hé thong tri thirc
truyén thong va dia phuong ciing c6 thé co cac lwa chon chua duge khai thac st dung cho viée
GNRRTT.

73 UN 1948; UN 1999; and UN 2002
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4.5.3. Cac yéu t6 kinh té
Céc yéu t kinh té anh huong dén tinh trang d& bi ton thuong ciia cac ho gia dinh, cong dong
va qudc gia trude su tac dong cua thién tai. P6i nghéo thuong lién quan dén cac yéu td vat 1y,
van hod - x4 hoi va méi trudng va c6 thé tic dong toi ca viée tiép can ngudn luc va kha ning
gip nguy hiém. Trong thuc té, d6i nghéo d6i khi duoc moé ta dudi dang thiéu tiép can t6i cac
ngudn luc quan trong.

Céc yéu t6 kinh té 1am tang tinh trang d& bi ton thuong & cap qudc gia bao gdm thiéu ngudn
luc tap thé dé cung cip cac dich vu co ban va chit luong cudc sbéng, thiéu sy da dang kinh té
dé giup vuot qua khung hoang hay viéc cung cip d& dang b can tré. No nan c6 thé tao thém
ganh nang. Rui ro thién tai s& tang 1én néu tién bac va ngudn lyuc tao ra khong thé duoc tai dau
tu dé giam thiéu tinh trang dé bi ton thuong va tang viéc tiép can d6i voi nang luc cia hé
thong nhu mang ludi truyén thong, y té, hé thong tai chinh, cac cong trinh cung cip nudc, vé
sinh va giao thong van tai.

4.5.4. Céc yéu td méi trueong

Céc yéu t6 méi truong anh hudng nghiém trong dén tinh nhay cam cua cac qudc gia va cong
déng chiu tdc dong. Vi duy, pha rung la chi s6 thuong dugc sir dung dbi voi tinh trang dé bi ton
thuong cua moi truong; nd lam gidm moi trudng séng, tham phu, nhién liéu san c6 va co thé
dan dén viéc gia tang kha nang xay ra Id lut va sat 1o dat.

Céc qudc gia, cong dong va cac ho gia dinh phu thudc vao moi truong dé ton tai va phat trién
van hoéa, kinh té - x4 hoi. Tinh trang thiéu nudc va suy thoai dat co thé tré nén trAm trong do
cac hoat dong cua con ngudi va co thé lam giam di viéc tiép can voi nuoc sach va de doa an
ninh luong thuc. O nhiém ciing 1am giam viéc tiép cin nudc va khong khi sach va lam ting
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kha ning mac bénh tat. Ngoai ra, suy thoai moi trudng, mat da dang sinh hoc, can kiét ngudn
tai nguyén c6 thé diy cac sinh ké, nén kinh té vao tinh trang 1am nguy, va han ché cac phuong
an thich nghi v6i cac hoan canh thay doi.

4.5.5. Quan ly nha nwéc

Khi n6i dén nhiing bién dong trong kha ning va tinh trang d& bi ton thuong, quan 1y nha nudc
rat quan trong. Véan dé tham nhiing, viéc tiép can binh drfmg, chinh sach, viéc thuc thi phap
luat, an ninh va 6n dinh déu anh huong téi viéc phan bo cac nguén luc can thiét d6i véi phtc
loi trudce, trong va sau thién tai. Cac anh hudng quan 1y nha nudc dén cac yéu té khac lam
tang hodc giam bat tinh trang d& bi ton thuong. Nhirng anh hudng d6 ciing truc tiép quyét
dinh tinh trang dé bi tdn thuong, thong qua viéc xay dung va thuc hién cac chinh sach va kinh
nghiém thuc té vé QLRRTT.

4.6. Su tién trién cia tinh trang dé bi ton thwong

Khung hanh dong nay do Wisner va cac tac gia khac phat trién nim 2004, dugc goi 1a “tién
trién cua tinh trang dé bi ton thuong”, dugc xay dung trén co s& mo hinh hoi tu thién tai.
Khung hanh dong nay giup nhitng ngudi thuc hién QLRRTT va GNRRTT c6 thé phan tich
cac nguyén nhdn gay ra tinh trang d& bi t6n thuong khac nhau va tim ra dugc cic bién phap
giam thiéu:

Tién trién cuda tinh trang dé bj tén thwong
1 2 3

THIEN TAI  CAC HIEM HOA

i . |
TINH THE NGUY HIEM

[
AP LUC

S PR
NGUYEN NHAN CAN BAN

Stra ddi ttr Wisner va nnk, 2004

y M6i trwong vat ly
Eh|eu i Ca4c vung nguy
Han ché o quan ia hiém
viéc tiép gf]u’cing Céc toa nha va co
: aotao ) s6 ha tAng khong A A
can Eac ky nang pht dwoc bao vé g(:),n?, dat
NP op ) i6 1&n
ang Pau tw dia Kinh té dia (déng/
lwong phuong phuong b&o)
Cong trinh T:l trvong dia Sinh ké c6 rti ro RUi ro thie ) Naap lut
A phwong Mtrc thu nhap tha ui ro thién tai gap Iy
Xay dU’”Q Cac chuan myc phap L& dat
Tai nguyen dao drc trong Quan h¢ x4 hi = Han ha
cudc song chung Cac nhom déc biét x anhan
Hé tw S c6 i ro Hiém hoa x Vi rut va con
{6 Céc van de vi md Thiéu co quan dia X x trung lay
wong Gia tang dan sb phwong Tinh trang dé bénh
Hé thong nhanh chéng Céc co quan, hoat . y
chinh tri o0y ha mhanh dongcong ton thwrong
o chong Thiéu phong ngtra
Hé thong K& hoach tra ng thién tai
kinh té Phareng Sv lan tran dich
Giam hiéu suat da bénh

Qua qua trinh phén tich tién trién cua tinh trang d& bi ton thuong, cic nguyén nhan giy ra
thién tai c6 thé duoc biéu 10 ¢ cac 16p khac nhau. O day cac tinh thé nguy hiém c6 thé nhan
thay tuong d6i d& dang. Céc yéu t6 khong rd rang 1a “ap luc dong > dan dén tinh thé khong an
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toan. Cac nguyén nhan cia cac ap luc dong co tinh chién luoc hon, & quy mo rong 16n hon va
an sau vao lich st va van hoa va do d6 kho c6 thé xac dinh va khic phuc hon.

RO rang la tinh trang dé bi ton thuong s€ dugc loai trir chi khi nhitng nguyén nhan can ban
duoc 1am rd. Tuy nhién, cac nguyén nhan cin ban rat kho giai quyét, trong khi d6 chung ta co
thé thuc hién dugc cac hoat dong ¢ cac 16p khac mot cach dé dang hon nham giam thiéu tinh
trang dé bi t6n thuong.

Giai quyét van dé chi ¢ mot cap ddi voi QLRRTT va GNRRTT va phat trién doi ngi sé
khong hiéu qua; can phai dong thoi giai quyét van dé nay & moi cap.

Tién trién tinh trang dé bi ton thwong vé gi6i

Du an Oxfam ¢ Viét Nam " 43 dé xuit mot phién ban tién trién tinh trang dé bi ton thuong vé
gidi, cach tiép can nay can dugc ddy manh trong cac hoat dong QLRRTT béi chinh phu va
céc to chirc phi chinh pha qudc té.

TIEN TRIEN TINH TRANG DE BI TON THUONG

1 2 3
NGUYEN NHAN AP LUC TINH THE - 2
CANBAN DONG THAI NGUY HIEM THIEN TAI HIEM HOA

Tiép canbj han
ché va khac biét

Thiéu:

*Cac ky nang ctia
phu nir va nam gigi
*Co hdi giao duc va
hoctap cho phuy nir
do dac diém gioi
tinh.

*Thj truéng dia

Moi truong vat ly:
«Cac dia diém nguy hiém dbi
v&i phuy nir, dan éng nghéo va
cac nhém nguéi thir yéu khac
sinh song va lam viéc.

+Cac toa nha va co sé hatang
khéng dugc bao vé, khéng co
khu vire va thiét bi riéng danh

Tén s6, Kha nang duy
doan, Cuong do cua
Thoi tiet co lien quan

gitra phy nir phuong cho ngudi cho phy nir, ngudi khuyéttat, dén hiém hoa va anh

thGdO' va _I‘IIE.lm h_lghzo < tré em va ngudi gia huong cua bien doi

Néng lrgng thgngodgognégyt::ﬁl Kinh té dja phuong: KOS TR ITang o
: f i ap bé i ton thuong

+Céng trinh van dé lién quan dén hguy cova siy bap bénh sinh g

Vat tu va cac
nguon lyc khac

Tutuong

«Thiéu binh dang
vé dai dién gioi
trong cac hé thong
chinh tri va co cau
té chirc & cép

phuc lgi cua ngudi
ngheo

*Cac co quan lién
quan phai ¢é trach
nhiém giai trinh va
diéu hanh hiéu qua

Cac van dé vi mo:
Sy o thé gia tang

ke cua phy nir va nam gioi,
chju anh huéng khac nhau béi
i ro thién tai, ganh nang lén
hon @i véi phy nir
*Mdre thu nhéap thap day nam
gi¢ri va phuy nir vao nhirng
nghé rui ro hon

Quan he xa hoi:

*Cac nhom dac biét co nguy
co chju rui ro; vi du phu nir

-Bdo
-LG Iyt
-Sat l& dat
+Han han
-Bong dat

*Mui lira phun trao

ia hay dj a bién d6i dan sé - F /
gﬁi’;ﬁ ; 2y sia s al[.f‘“ch‘g; 0 o S gqm than r:?échuéhé. vaphunte / Vi rit, ¢én tring lay
“Thira nhan hanh thay ddi ty I gioi e s ek o bénh
vibao lye déi voi tinh nhan khau hoc h h thid ép bi
phuy nr -Sy d6 thi hoa nhanh B 3";"’ SAch .329
*Khéng céng bang choéng anh huéng :: :' é:?n: {ongiquaein
vé kinh té gitra phy dén d&i song con quy

nir va nam gioi va
gilra cac dan téc
thiéu sé

ngudi va cac hoat
déng sinh ke

«Suyr di cur clia nam
gigiva phy nir vi cac
muyc dich khac nhau

:g:aa:rﬁc o cauva kha nang cua gidi
*Sy su I-?iét clia dat -Sur phé bién cac loai bénh
né"r:g n;hiép va dja phuong gira nam gioi,
néng san phunir va tré em

*Tac dgng va thira nhan hanh
vi bao lye d6i véi phu nir
Co quan va hoat dong cong
cong:
*Thiéu sy phong ngira va thé
ché thién tai d6i véi cac nhu

Nguén: Vu, Smythe and nnk 2011
Bang sau day cung cAp mot sb vi du vé cac tac dong ctia hiém hoa dién ra dot ngdt va hiém
hoa dién ra chdm va nhiing tac dong cu thé ddi voi phu ni.

*Vu, Smythe and nnk 2011
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Bang 6: Sw khac biét dua trén giéi vé thién tai va tinh trang dé bj ton thwong: tac dong
ddi véi phu nir

Stra d6i tir “Gidi va giam nhe riii ro thién tai” Chuong trinh dao tao cua Oxfam, thang 7 nim

2011

Pieu kién/ hoan
canh

Nhitng tac dong cu thé doi
v6i phu nir

Vi du

Tac dong truec tiép
ciia hiém hoa dién
ra dot ngot (14, It
quét, bao, sat 1&
dat...)

Phu nir ¢6 nguy co cao hon bi
thuong va thiét mang do han ché
xa hdi va vai tro gidi

Boi 161 1a k¥ nang ma phu nir
khong duge khuyén khich hoc

O mét s6 noi, trang phuc ciia
phu nir han ché kha nang di lai
cua ho

O mdt sé khu vuce/ van hoa, phu
nit khong thé ing pho véi canh
bao hodc khong ra khoi nha néu
khong c6 nam gidi di cung
Thiét hai cay tré)ng va vat nudi
(thiét hai truc tiép ddi v6i an
ninh luong thuc gia dinh)

Phu nit thuong xuyén than phién
cac triéu ching cing thing sau
thién tai

Trén toan thé gidi, thong

ké tir cac thién tai

trong quéa khir cho thiy
rang phu nit chét vi thién

tai nhiéu hon nam gioi .

Do lii lut, phu nit cho biét
ho da bi mat vat nudi, tai
san gia dinh va dit dai hoac
khong thé tiép tuc viéc dong
ang.

Tac dong truec tiép
ciia hiém hoa dién
ra cham (han han,
11, sa mac hoa, pha
rimg, suy thoai dat

).

Gia tang khéi lugng cong viée
trong viéc thu thap, du trit, bao
v€ va phan phat nudc cho ho gia
dinh — thuong 1a cong viéc do
phu nit ddm nhén hoan toan
Bénh phu khoa c6 thé ting
trong giai doan It lut hodc han
han kéo dai

Tang khdi lwong cong viée gia
dinh dé dam bao an toan luong
thuce

Tang s6 lwong phu nir dimg dau
ho gia dinh do sy di cu cua nam
gioi

Kha nang phu nir thu thép thuc
pham, thirc an cho gia sic, gd,
va cdy thudc bi giam

Khi tinh trang han han dién
bién x4u hon, nit phai di bo
xa hon nita dé tim kiém
ngudn nude

Dat néng nghiép bi mat do
x01 mon/ han han hodc sa
mac hoa. Két qua 13, nhitng
ngudi tré tudi va nam gidi
phai di chuyén dén thanh
ph dé kiém viéc, bo lai phu
nir trong coi gia dinh

Nhiéu phu nit hon nam giéi
phu thudc vao cac san phém
ctia rimg dé duy tri ho gia
dinh. Mot ty 1€ 16n dan cu
nong thon phu thude vao y
hoc ¢6 truyén dé cham séc

102




strc khoe cua ho. Phu nir
thudng co kién thirc sdu hon
vé cac loai cdy thudc chira
bénh hon la nam gidi.

4.7. Muc dich viéc giam nhe rii ro thién tai

Chuong 1 dd néu ra dinh nghia cia GNRRTT: Gidm nhe riii ro thién tai la giam thiéu hodc
han ché cdc tic dong co hai cua thién tai. .

Muc dich cia GNRRTT la giam nhe tinh trang d& bi ton thuong cta con ngudi va ning cao
nang luc cua ho dé co thé doi pho va try viing tdt hon trude cac hiém hoa, tir d6 dam bao sirc
khoe, an toan, sinh ké va cua cai cua nguoi dan dugc bdo vé€. Viec GNRRTT tbt cling can tiép
tuc sau khi thién tai xay ra, xdy dung kha ning tmg pho, phuc hdi va thich nghi d6i voi cac
hiém hoa trong tuong lai. > Nhu s& duwoc nhin manh trong Chuong 8, viéc dam bao bién
d6i khi hau trong tuong lai dugc tinh dén trong qué trinh GNRRTT va GNRRTT, TUBDKH
dugc tich hop véi nhau 14 rat quan trong.

Céc diéu kién tién quyét d6i voi GNRRTT bao gom su hiéu biét rd rang vé dic trung van hoa
va t6 chirc ting nhom ngudi dan ciing nhu cac tng xir va mdi twong tic cua ho v6i moi
truong vat 1y va tu nhién. Ngoai ra, viéc huy dong cua cac to chirc phi chinh phu va sy tham
gia clia cac cong dong dia phuong 1a can thiét cho su thanh céng cia GNRRTT.

4.8. Khung hanh dong GNRRTT

Trong chuong 2, di d& cap chi tiét dén Khung hanh dong Hyogo 2005 — 2015: “Ndng cao kha
nang vmg phd, phuc héi va thich nghi ciia cdc Quéc gia va cong dong doi véi thién tai’.
Khung hanh déng Hyogo duogc coi 1a mot ké hoach toan cau ddi véi nhitng nd lwc GNRRTT
trong thap nién tiép theo. Muc tiéu Khung hanh dong 13 dén nim 2015 giam nhe dang ké
nhiing thiét hai do thién tai vé nguoi, tai san xa hoi, kinh t& va méi truong, cta qudc gia va
cong dong.

Nhu ching ta s& thdy trong chuong 7 vé QLRRTT dua vao cong dong, sy tham gia cua dia
phuong 14 rat quan trong dbi v6i viéc giam nhe hau qua rii ro thién tai. TAt ca cac chuong
trinh GNRRTT phai xét dén cac khia canh van hoa, di san va lich st dia phuong, kién thire
ban dia, cac hiém hoa anh hudng dén ving 1an cén, ning luc ctia cic co quan chinh quyén dia
phuong va ngudi dan ciing nhu cac wu tién cua dia phuong di voi phat trién xa hoi va moi
truong.

GNRRTT nham dat duoc giam nhe bén virng, gidm nhe l1au dai va hi¢u qua, lam cho céac ho
gia dinh va cong déng an toan va khoe manh hon, sinh ké hiéu qua, da dang hon va bao vé tdt
hon tai sdn van hoa va di san.

Mot cach don gian héa — va theo khung hanh dong GNRRTT lan dau tién dugc Lién hiép
qudc (UNISDR 2002) dua ra d6i voi GNRRTT — GNRRTT bao gom céc bién phap can thiép
uu tién nhu sau:

> White et al. 2004
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e Danh gia rii ro va nhén thirc vé rii ro bao gdm phan tich hiém hoa va phan tinh tinh
trang d& bi ton thuong/ning luc tng phé v6i hiém hoa.

e Giam nhe tinh trang dé bj tén thwong, tip trung vao viéc hd tro cac nhom rii ro cao bao
gdm phu nir c6 thai va cho con bu, hd gia dinh don than, tré em dudi 5 tudi, nguoi gia va
nguoi bénh.

e Nang cao niing lwe dé ngudi dan dia phuong c6 thé quan 1y tot hon rui ro d6i voi ho, xay
dung va thuc hién cac bién phap bao v¢ ban than ho.

e Mé mang kién thirc bao gdm gido duc, dao tao, nghién ciru va truyén thong.

e Cam két cong chiing va khung thé ché bao gom t6 chuc, chinh sach, phap luat va hoat
dong cong dong.

e Ap dung cac bién phap bao gdm cac bién phap quan 1y méi trudng, quy hoach d6 thi va
str dung dat; cac bién phap bao vé cac cong trinh quan trong; ap dung khoa hoc va cong
nghé, lién két va hop tac, va ap dung cong cu tai chinh.

e Cic hé théng canh bao sém bao gdm du béo, truyén tin canh bao, bién phap phong ngira
va nang luc d6i pho.

4.9. Céc bién phap GNRRTT va ning cao kha niing ing phé, phuc hoi va thich
nghi ¢ cip dia phwong

Khéng c6 mot to chirc nao co thé giai quyét duoc moi khia canh cia GNRRTT. Thién tai 1a

van d& phuc tap doi hoi viéc tng pho tap thé tir cac nhom nguoi ¢ ky cuong va o td chirc

khac nhau — quan hé d6i tic 1a rat can thiét. Pay 1a mot diéu rat quan trong khi xem xét dén

cac dic tinh cua ‘kha ndng g phd, phuc hoi va thich img ciia cong dong doi véi thién tai’
(xem phan dudi), boi vi cac t6 chire riéng 1& s& phai quyét dinh nhitng nd luc cia ho tip trung
vao dau va lam thé nao dé lam viéc véi cac ddi tac nham dam bao rang cac khia canh quan
trong khac ctia kha nang tng pho, phuc hdi va thich nghi khong bi bo sot.

Vi vay, Chinh phu, trong mdi quan hé ddi tac véi cac té chic khac, ¢ vai trd quan trong
trong viéc giup d& cac cong dong d& bi ton thwong nhan thirc duge cac bién phap va hoat

7® Twigg 2007
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dong gidm nhe rui ro can duoc thuc hién va duoc thuc hién tét nhat khi co su dé)ng thuan kha
thi va hop 1y. Thong qua cong tac 1ap ké hoach QLRRTT, ching ta nén hudng t&i viée xay
dung mot “van hoa an toan” trong do tat ca cac thanh vién cua cong déng nhan thirc duoc cac
hiém hoa ho phai dbi mit, biét cich bao vé ban than ho va s& hd trg nhimng nd luc bao vé
nguoi khac.

Bét clr noi nao co thé, viéc ap dung céc bién phap GNRRTT nén dugc xac dinh thong qua mdt
qua trinh danh gid c6 sy tham gia, noi ngudi dan dia phuong dugc tham gia hoan toan trong
qua trinh ra quyét dinh. Quyét dinh nay s& anh hudng dén cudc sdng va sinh ké cua ho. Dbi
v6i chinh phu,. quan hé d6i tac vi Hoi Chir thap do Viét Nam va Hoi Phu nir hay céc to chire
quan ching khac, cac to chirc phi chinh phii quc té sé& tap trung vao nhitng cong dong rui ro
cao & cac tinh bi nhiéu thién tai nhét.

Céc bién phap nhdm giam nhe stic ép bao gém cac hoat dong tmg phé nhu hé théng canh bao
som va so tan nhung ciing 1a cac hoat dong phat trién co ban, bao gom: quan 1y nha nudc t6t
va hi€u qua trong hanh chinh cong, hd trg cac sinh ké bén viing, cac hoat dong tao thu nhap
va hd trg thi truong ddi v6i cac san pham, bao vé mdi truong, quy hoach va quan 1y st dung
dat.

Khung ‘ Tién trién ciia tinh trang dé bi ton thwong’ gitp ching ta hiéu ring dé tién t6i sy an
toan, cac nguyén nhan co ban cua tinh trang d& bj ton thuong phai duoc quan tim giai quyét.
Nguoc voi diéu nay - khung “tién trién theo hudng an toan’ - gitip xac dinh cac bién phap
GNRRTT mot cach toan dién hon. Nhiéu t6 chirc sir dung cac khung nay cho viéc phan tich
tinh hinh trong danh gia rai ro va dwa ra nhimg huéng dan cac cach tiép can trén dién rong dbi
v6i GNRRTT. Khung ‘tién trién theo hudéng an toan’ gitp cho viéc dinh ra cic bién phap
giam nhe rui ro c6 thé xay ra. Dudi day 1a mot minh hoa vé phién ban khung c6 xét dén van
dé gi6i gan day duoc chirc Oxfam Anh ¢ Pong A xay dung:
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TIEN TRIEN CUA SU AN TOAN

1 2 3
GiAl QUYET GiAM THIEU - DATTOl
NGUYEN NHAN AP LUC DIEU KIEN AN TOAN
CAN BAN
Phat trién: Méi truéng dugc bao
*The che dja 5

Nang cao tiép can
cua phy nir va nam
gioi nghéo trong
nhém tinh trang dé
bj tén thurong doi
voi:

*Mang lugng

«Cong trinh

“Vat tu va cac

nguon lye khac

Thay dbi bat ky:
“Tu tuéng, hé théng
chinh tri ngan ngtra
binh dang vé dai
dién phy nir va nam
gigitrong cac co
cauquan ly

*Thue hanh tin
ngudng, van héa
tang cudng bao luc
doi v&i phy nir, hoac
*Hé théng kinh té la
nguyén nhan lam
tangtinh trang dé bj
ton thuong

phuong, dac biétla
cactd chire phu nir
+Can bang co héi
giao duc va dao tao
cho ca phu nit/nam
gidi, con gailcon trai
+K¥ nang thich hep
*Dau tu dia phuong
va thj trueng cho
ngudi ngheo

*Tu do trong truyén
théng da gay ra cac
van dé lién quan
dén phuc lgi cua
ngudinghéo

+Cai thién hiéu qua
quan ly nha nuéc va
trach nhiém giai
trinh cla cac co
quan chiju trach
nhiém.

Cac van dé vi mé:
*Chuong trinh dan
s6nham ngan ngira
nhirng thay d6i
khéng can bang
trong ty |1& gidi tinh
*Chuaong trinh d6 thj
héa mang lai lgi ich
cho phu nir va nam
gidi

*Gidn n&

+Tai tréng rirng bao
g6m ca hai gioi

ve:
“Vj tri an toan hon va ca
toa nha va co sé& hatang
virng chac dap ung dugc
y&u cau cy thé ctia phy
nlr va nam gigi

*Ba dang hoa cac co héi
thu nhap néng thén dac
biétla cho phy nir nghéo
vanam gioi

Kinh té dja phuong:
+Tang cudng binh dang
vé co hdilam viéc

*Mang cao thu nhap, dac
bigtla cho phu nir ngheo
Quan hé xa hoi:

*Ho tre dac biét cho cac
nhém dé bj tén thuong,
nhu cac h gia dinh co
phu nir dc than lam cha,
phu nir dan téc thiéu sé
+Ngan ngira bat ky hinh
thire bao lyc vé gisi
Hanh dong cong cong:
*Tang cudng cac the ché
giam thiéu rai ro thién
tailthich (rng véi bién déi
vé thure hanh gidi, nhu
cau chién luge va nang
luc

+Ngan ngira dich bénh
*Hé théng canh bao sém
va kiém soat It va bio

Chinh sira tie: Wisner et al, 2004, Vu, Smyth, et al. Oxfam GB, 2011

GiAM THIEU
RUI RO
THIEN TAI

Muc tiéu cho mét
tinh huong kiém
soatva mét cong
dong coé kha nang
ng phé, phuc
hoi va thich nghi,
thuc day binh
dang gioi:

Khéng thiét hai vé
nguoi

*Khéng co thuong
vong

*Han che thiét hai
«An toan luong
thuc

HIEM HOA

Hiém hoa va
rui ro khi hau

Céc hoat dong c6 thé duoc thuc hién dé gidi quyét nguyén nhan cin ban, giam nhe 4p luc

dong thai, dat té1 cac dicu kién an toan hon va giam nhe tac dong tiém nang cua cac moéi hiém

hoa. Vi du, gidi quyét nguyén nhan can ban c6 thé bao gom: tdng cuodng su ti€p can va kiém

soat cua cac nhom dé bi ton thuong véi cac nguon luc va co cau quyen luc. Di€u nay thuong

dat duoc thong qua tuyén truyén van dong cho su thay doi va cai cach trong cac hé thong lap

phap, kinh té x4 hoi va chinh tri. Viéc tuan thi phap ludt, cong bang trong tiép can cac dich

vu, cong bang trong quan hé gidi tinh, 1 tat ca cac bién phap thudc loai nay.

Hanh dong dé giam nhe ap luc déng c6 thé bao g6m ddo tao cu thé, phat trién thi truong dia

phuong, giam bét mirc d6 tham nhiing thong qua viée tai trong rimg, quy hoach do thi mot

cach can than va céc chuong trinh dan so.

r
A

D¢ dat tdi céc dicu kién an toan hon can giai quyét viéc bado vé moi trudng noi ngudi dan sinh

song (théng qua quy chuan xay dung, vi tri an toan hon cho co s& ha ting quan trong), viéc da

dang hoa va phat trién cac co hdi sinh ké 6n dinh, cling nhu cac dich vu cong doi voi canh bao

som (vi du nhu hé thdng loa & cac lang x3).

Bang sau day minh hoa thém mot s6 vi du cua nhiing su can thi€p giam nhe rui ro, cé thé

duoc thuc hién:
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Céac bién phap nhim dat téi cac diéu

kién an toan

Cac bién phap giam
nhe ap luc

Cac bién phap giai

quyét cac nguyén nhén

can ban

Pénh gia rti ro cong dong

Lap ké hoach GNRRTT

Hinh thanh va ting cudng to chirc
ung pho thién tai

Nang cao nhan thirc cong cong
bao tao phong ngura thién tai

T6 chtrc dién tp va huin luyén so
tan dan

T chic cong dong

Da dang hoa cac ngudn sinh ké
Cung ¢ cac ngudn lyc sinh ké hién
co

Tang cuong cac chién luge dbi pho
Duy tu nha cura va céc co s¢ cong
dong

Pao tao cac nhéan vién y té cong
dong

B6 tri luc lugng tmg pho khan cip
kip thoi va hiéu qua

Heé thdng canh bao lut bio sém
Trdng cay chin gio

Béo t6n ngudn nudc cho mua kho
Téng cuong suc chiu dung céc toa
nha

Céc cong trinh k¥ thuat quy

md 16n nhu dé

Kinh nghiém thuc té
vé nong nghi¢p bén
vung

Trong cay

Quan 1y str dung dét
Cacdichvuy té
cong dong

Tuyén truyén, quang
ba chung

Mo cac 16p nghiép
vu

Cac chién dich van
dong dia phuong

Dam phan cong dong

Xay dung mang luoi
va hop tac gitra
chinh phu véi cac t6
chtre phi chinh phu
tuyén truyén vé cac
van dé quéc gia (Vi
du: thay doi chinh
sdach co loi cho
nguwoi dan dé bi ton
thwong; thiic ddy
phirong phap tiép
can dan chu va sw
thamgia, w)

4.9.1. Xay dung cong dong c6 kha niing ing phé, phuc hdi va thich nghi

107

Cong dong theo nghia thong thudng dugc dinh nghia 1 nhimg nhém ngudi sdng trong ciing
mot khu vue hoac c6 cung loai rii ro. Ho chia sé 191 ich, cac gia tri, hoat dong va cong trinh
xay dung chung. Tuy nhién, cong dong rat phirc tap va ho thuong khong thdng nhét. S& co sur
khéc biét trong sy giau co, dia vi xa hdi, hoat dong lao dong, quan hé gidi tinh va sdc toc.
Cong ddng ciing khong ton tai trong sy phan lap. Muc do kha niang tmg phé, phuc hoi va
thich nghi ciia cong ddng ciing bi anh huéng boi ning luc bén ngoai cong dong (Twigg 2007).
Trong khi dinh nghia ‘kha ning tmg pho, phuc hoi va thich nghi’ c¢6 thé bi nham 14n, s& hitu
ich hon khi dung cac khai niém rong va cac dic trung hiéu theo cach phd thong. Str dung




phuong phap nay, kha ning ing pho, phuc hoi va thich nghi ciia cong ddng co thé duoc hiéu
la kha nang dé:

e Giam bot &p luc va sttc manh phé hoai thong qua kha nang khang lai va thich g

e Quan ly, bao tri cac chirc ning va cong trinh cu thé khi thién tai xay ra

e Khoi phuc hodc ‘phuc hoi tré lai’ sau khi thién tai xay ra (Twigg 2007).
Kha niing wng phé, phuc hdi va thich nghi

Khd ning ciia mot hé thong, cong dong, xi hdi trong viing hiém hoa dé chéng da,
chiu dung, thich nghi va phuc hoi cdc tic dong ciia hiém hoa mot cach kip thoi va
hiéu qud, bao gom bdo ton va khéi phuc cdc cong trinh va chirc nang co bén, thiét

yeéu".

Tap trung vao kha nang phuc hdi co nghia 1a tap trung nhidu hon vao nhing gi cong dong c6
thé 1am cho chinh minh va 1am thé nao dé ting cudng ning luc cua ho, thay vi tip trung vao
tinh trang d& bi ton thuong ctia ho d6i véi thién tai hodc cac nhu cu cua ho trong truong hop
khan cép.

Céc thuat ngir *kha ning tng pho, phuc hdi va thich nghi’ va ‘tinh trang d& bi ton thuong’ 1a
hai mit ciia mot van dé, nhung ca hai déu 1a nhitng thuat ngit twong di. Giéng nhu ‘tinh
trang dé bi ton thuong’, kha ning tng pho, phuc hdi va thich nghi rat phirc tap va da dién. Cac
dac diém hodc cac 16p khac nhau ciia kha nang tng pho, phuc hoi va thich nghi 1a can thiét dé
giai quyét cac loai va mirc d6 ap luc khac nhau. 'Cong dong c6 kha ning ing pho, phuc hoi va
thich nghi véi thién tai' 1a 1y tuong. Khong co cong dong nao cé thé hoan toan an toan trong
tw nhién va cac mdi hiém hoa khac. S& rat hitu ich khi tu duy vé mot cong dong co kha ning
mg pho, phuc hdi va thich nghi voi thién tai la ‘cong dong co thé an toan nhit ma véi kién
thirc ctia chiing ta co thé thiét ké va xdy dung trong bdi canh hiém hoa ty nhién", giam thiéu
tinh trang dé bi ton thwong bang cich ap dung tdi da cac bién phiap GNRRTT. Do d6
GNRRTT bao gém viéc thyc hién tap hop cac hanh dong, hoac cac qua trinh, dé dat duoc kha
nang tmg pho, phuc hdi va thich nghi. ™

4.9.2. Phwong phap tiép cin c6 xét dén khia canh viin hoa

Chinh sach, chién luge, ké hoach GNRRTT (cling nhuy TUBDKH) va viéc thuc hién cac
chuong trinh, du 4n nén dam bao ap dung phwong phap tiép can c6 xét dén khia canh van hoa.

Vian héa

Mot tap hop cac vé cdc gia tri tinh than, vét chat, tri tué va cac cam xiic cia xa héi hodc mot
nhém nguoi trong xd hdi. Van héa cé thé dwoc biéu hién thong qua nhiéu hinh
thire khac nhau nhung khéng bi gidi han nhw: xdy dung va kién tric, truyén thong dn
néi, nghé thudt biéu dién, tdp qudn xa héi, ngon ngir, ton gido, tdp qudan gia dinh, hé thong ra
quyét dinh.

" Kha ning tng pho, phuc hdi va thich nghi nghia 1a kha ning “dan hdi” hay “hdi phuc” sau mét ci sbe. Kha
ning tmg pho, phuc hdi va thich nghi ciia mot cong dong dbi véi cac hién tugng hiém hoa tiém ning dugc xac
dinh bdéi mirc d0 ma cong déng do6 co nguén luc can thiét va kha nang ty td chuc trude va trong khi can,
UNISDR, 2009.

8 Twigg 2007
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Vian hoa dé cap dén boi canh trong d6 moi ngudi song va lam viéc. Phuong phap tiép can co

xét dén khia canh van hoa 1a mot qua trinh thu hut ngudi dan va cong ddng. Nhimg ngudi lam

viéc lién quan dén linh voec GNRRTT va TUBDKH can huéng t6i viéc ap dung phuong phap

ti€p can co xét dén khia canh van héa nham:

Hiéu biét trong bbi canh van hoa rong hon véi cac quan diém da dang vé vin hoa: co
nghia 1a khong tap trung vao van hoa truyén thong, 1a mot thanh phan ctia mot nén vin
hoa. Tim hiéu vin dé trong bdi canh rong 1on hon I quan trong boi tinh dén cac
nguyén nhan gy ra van dé. Viéc xem xét cac quan diém vin hoa da dang 1a qua trong
dé dam bao rang chwong trinh s& khong bi phan ddi khi ap dung mot giai phap chung.
bam bdo truy cidpva su tham gia phu hgp v&ivan hoatrong GNRRTT va
TUBDKH 1a mét qua trinh khuyén khich nguoi dan va cong dong tham gia bang cach
tim hiéu nhimg gi con ngudi tin tudng va suy nghi va nhing gi co y nghia dbi vai ho,
va ap dung nhimg kién thirc d6 (vi du nhu kién thic ban dia vé cac dau hiéu thoi
tiét sap xay ra). Vi vay, cach tiép can nay c6 hidu qua trong viéc giai quyét cac han ché
cua cac théi quen cdé hai trong viéc gidi han sy truy cdp va tham gia cua cac
nhom khéc nhau, dac biét 1a nhitng nhém nguoi thiéu sb.

Tang cuongcac gia trivan hoatich cuc: phuong phap tiép can nay khong
nén duogc hiéu rang no chi giai quyét duoc cac nhuge diém cua cac thoi quen co hai,
ma dung hon no ciing 1a mot qua trinh ciing ¢b cac gia tri van hoa co tac dung lam
thiic day nhiing thay doi tich cyc. Nhitg gia tri tich cuc khi dwogc ting cuong s& gop
phan vao viéc thyc hién cac quyén con ngudi va phét trién bén viing.

Xem Phu luc IV.1 dé biét thém chi tiét vé& cac budc co thé duoc thuc hién dé dam bao

rang cac chuong trinh GNRRTT la c6 tinh dén khia canh van hoa.
4.10. Tong két chwong

Khung hanh déng Hyogo 2005-2015: "Nang cao kha ning tmg pho, phuc hoi va
thich nghi ctia Qudc gia va cong ddng trude thién tai” gidi thiéu 5 linh vy wu tién cho
viéc GNRRTT duogc cam két bsi chinh phu Viét Nam ciing nhu dugc su ing hd cta
céc to chirc phi chinh pha khu vyc va qubc té.

Cac thanh phan cia GNRRTT dwoc chi tiét hoa trong khuoén kho GNRRTT cua
UNISDR (2002).

Tinh trang dé bi ton thwongla mot yéu té phirc tap do nhiéu nguyén nhan tao
thanh.

Cac diéu kién khong an toan thudng chi 1a nhitng déu hiéu d& thdy nhit cta tinh
trang d& bi ton thuong.

Pé giam riii ro cia thién tai, cAn phai kiém tra va chi trong giai quyét nhirng
nguyén nhan gbc ré va ap lwe dong gy ra nhimng diéu kién khong an toan.

Pua ra khéi niém kha ning ing phé phuc hdi va thich nghi va xiy dung cong dong
¢6 kha ning tng phé, phuc hdi va thich nghi.

Cung cip ban phéc thao dé gitp dam bao rang cac chuong trinh GNRRTT c6 xét dén
khia canh van hoa.
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4.11.

4.12.

Cau hoéi thao luan

Nhitng yéu t6 nao c6 thé 1am cho mot c4 nhan hay cong dong d& bi anh hudéng do tac
dong cua thién tai?

Nhimg yéu té hay diéu kién méi truong ndo 1am ting hay giam tinh trang d& bi ton
thuong ddi v6i cong dong ciia ban?

Nhing loai thiét hai quan trong nio can phai xem xét? Tai sao?

Néu xay ra thién tai , ai hodc cai gi s& bi anh hudng? Mirc d6 anh hudng nhu thé nao?

Mot cong ddng co kha niang tng phé, phuc hoi va thich nghi can dugc xay dung nhu
thé nao?

Xac dinh thé manh va kha niang cta dia phuong c6 thé giam nhe rui ro cho lang, xa
cua anh (chi)?

Phu luc
Phu luc IV.1: Ap dung cic phwong phap cé tinh dén khia canh viin héa vao
cac chwong trinh

Buwéc 1: Phan tich finh huéng

Hiéu biét trong bdi canh rong 16n hon

Cdc khuén khé chinh tri va phdp ludt cé lién quan dén van héa trong boi canh chwong
trinh nay la gi?

Thiee té kinh té, xd héi va vin héa trong béi canh chirong trinh la gi?

Sy truy cap va tham gia c6 tinh dén khia canh vin hoa

Cdc vin dé kinh té - xa héi chinh c6 lién quan dén chirong trinh la gi?

Lam thé nao dé nhitng van dé nay cé tinh dén cdc ddc diém van hod (dén téc, tudi tdc,
gioi tinh, ton giao, tin nguwong, ngon ngit, dinh huong tinh duc...)?

Tang cuong cac gia tri van hoa tich cuc

Cdc hinh thirc van hoa dia phwong co duwoc xem xét thich hop?

Buwéc 2: Thiét ké va quy hoach chwong trinh

Hiéu biét trong bbi canh rong 16n hon

Cdc gid dinh vin héa dang sau viéc thiét ké chwong trinh la gi?

Cdc chi tiéu, thwe hanh va niém tin giita cdc nhém lién quan va cdc nhém phu khéc
nhau ma cé thé gat anh hwong dén chiong trinh la gi?

Su truy cap va tham gia c6 tinh dén khia canh van hoa

Cdc rdo can hién tai va tiém tang doi voi nhitng nhdn vét chinh tham gia day di trong
viéc thiét ké chwong trinh la gi?

Cac doi tac chién lwoc co thé tham gia vao viéc thuc hién chuwong trinh la ai?

Ngueoi ¢é quyén liee & dia phwong c¢é kha nang kiém sodt truy cdp va tham gia vdo
chuwong trinh la ai?
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Téng cudng cac gia tri van hoa tich cuc
Lam thé nao dé nguon tai nguyén van héa cé thé dwoc sir dung dé khuyén khich
cho sy thay déi tich ciee va phdt trién bén viing?

Buwoc 3: Thuc hién chwong trinh

Hiéu biét trong bdi canh rong 16n hon

Lam thé nao déchuwong trinhcé tinh dén qud trinhvin héa cuthé, co
ché va dién dan c6 lién quan dé trao doi quan diém van ngan ngira cang thang?

Su truy cap va tham gia c6 tinh dén khia canh véan hoa

Lam thé nao dé cdc chwong trinh bao gom mét pham vi réng Ién cia cdc bén lién
quan tir  cdc nén  tang khdc nhau (ddn téc, ton gido, tudi tic, giGi
tinh, nhom xa hoi, vv)?

Tang cuong cac gia tri van hoa tich cuc

Lam thé nao dé chirong trinh déng gop vao viéc bao vé va thiic ddy da dang vin héa?

Buwoc 4: Giam sat va danh gia chuwong trinh

Hiéu biét trong bdi canh rong 16n hon

Pén mirc dp ndo thi chwong trinh dam bdo rang qud trinh thwc hién cé tinh dén khia

canh van hoa?

Su ti€p can va tham gia c6 tinh dén khia canh van hoa

bén mirc do nao thi chuwong trinh dam bao bao gom mot pham vi rong cua cdc bén lién

quan tir cac nén tang khdac nhau (dan toc, tuoi tac, ton gido, gioi tinh, nhom xa ho...)?

Téng cudng cac gia tri van hoa tich cuc

Mike @6 nao chirong trinh gép phan bdo vé va thiic ddy da dang van héa?
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CHUONG 5. QUAN LY RUI RO THIEN TAI

5.1. Giéi thiéu
Chuong nay sé tap trung vao viéc lam thé nao dé ap dung cac nguyén tic ciia Giam nhe rii ro
thién tai (GNRRTT) thong qua viéc Quan 1y rii ro thién tai (QLRRTT) mot cach toan dién.
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QLRRTT bao gém mot loat cac bién phap can thi¢p, dugc thuc hién trudc, trong va sau thién
tai nhim ngin nglra hodc giam thiéu cac ton that vé nguoi, tai san, cac thiét hai dén moi
truong ty nhién, mat mat vé con nguoi, dong thoi day nhanh qué trinh khoi phuc ton thét.
QLRRTT bao gém céc bién phap nhim nang cao ning luc d6i pho cho ngudi dan hoic cic co
quan, t6 chirc lién quan va giam nhe tinh trang d& bi ton thuong.

5.2. Noi dung chinh
Két thiic chuwong nay, hoc vién can nam duoc:
e Thénaola “QLRRTT toan dién”;
e MO ta cac phuong phéap QLRRTT;
e MO ta cic yéu ciu chinh ddi v6i can bd QLRRTT;
e Trinh bay dugc céc loai bi¢n phap Quan 1y rui ro thién tai khac nhau va cac hoat dong
ap dung & cip x3 va thén ¢ Viét Nam.

5.3. QLRRTT toan dién

Nhén thire cta cac cp chinh quyén, cac td chirc cliru tro va phat trién, cong ddng va con ngudi
vé nguyén nhan va hiu qua cia thién tai duoc thé hién qua QLRRTT tir xua dén nay. Ngay
nay, QLRRTT toan dién dugc sir dung rong rii & cac cip nhu mot phuwong phap hiéu qua nhat
va duoc rat nhidu cac t6 chuc sir dung. Nhin chung cach tiép can nay dé quan 1y rii ro thién
tai dang duoc cac co quan nha nudc va cac to chirc phi chinh pht & Viét Nam chap nhan.
QLRRTT toan dién phdi hop cac phan tich khoa hoc va k§ thuat véi viée chil ¥ dén cac nhan
t6 kinh té, xa hoi va chinh tri nhim GNRRTT. QLRRTT toan dién bao gém viéc xem xét da
nganh va da d6i tuong, tap trung vao viéc 1y giai su phirc tap cta rui ro thién tai bang cach
phan tich cac diéu kién co ban cia rui ro.

Sy tham gia cua ngudi dan trong viée danh gia, 14p ké hoach giam nhe rui ro va quan 1y cac
tac dong 1a mot thanh phan thiét yéu trong viéc QLRRTT.

Cén c6 sy hop tac chit ché giita tit ca cac cap chinh quyén (huyén, tinh, ving, va trung uong)
v6i thanh phan tu nhan (kinh doanh budn ban) ciing nhu cac to chirc phi chinh pha va cong
ddng dia phuong dé QLRRTT va chuan bi ddy du cac ngudn luc dé tmg phé. Su hop tic ndy
13 can thiét boi thién tai anh huong dén moi mit cua x3 hoi va khong nam trong gidi han vé
hanh chinh.

Su tuong dong cua cac tic dong va cac dang thiét hai hay mat mat giy ra boi cac loai hiém
hoa cho thiy ring can ap dung cac chién luoc QLRRTT twong tu nhau cho tit ca cac giai
doan ung pho6 voi thién tai, tr gidm nhe dén khoi phuc. Nhu vy, can lap ké hoach toan dién
cho tét ca cac hiém hoa thay vi lap ting ké hoach cho mdi loai hiém hoa.

5.4. Mot so thuat ngir va khai ni¢ém quan trong
C6 mot s6 khai niém quan trong can phai duoc hiéu trong QLRRTT, mot s6 duoc liét ké dudi
day, mot s6 khac c6 thé tham khao & Bang chu giai thudt ngit cua tai lidu nay.

Quan ly rui ro
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Cdch tiép cdn mang tinh hé thong va kinh nghiém thye té vé quan 1y tinh trang bat on dé
gidm thiéu cdc thiét hai va tén that tiém ndng79

Quan ly rii ro thién tai

La qud trinh mang tinh hé thong nham ép dung cdc quy dinh hanh chinh hién hanh, huy
dong 16 chirc, cd nhan va ky nang can thiét @é thuc hién cdc chién leoc, chinh sach va
ndng cao khd nang irng phé nham giam thiéu téc déng bat loi ciia hiém hoa va kha ning

xay ra thién tai®

Cac hoat dong QLRRTT thuong dugc mo ta theo céc loai sau:

Giam nthl

La giam bot hodc han ché céc tac dong bat loi ciia hiém hoa va thién tai lién quan.

Phong ngira

La viéc trang bi ning liee va kién thirc can thiét cia co quan, t6 chike, cd nhdan nham sdn sang
g phé, khdc phuc hdu quda va tdi thiét mot cach kip thoi va hiéu qud.

Ung phé

Ung phé la cac hoat dong khin cdp hé tro cong dong trong hodc ngay sau thién tai nham bdo
Vvé tinh mang, sitc khoe, tdi san, an toan xd hdi va ddp ing cdc nhu cau co ban cia nhing
nguoi bi anh hwong boi thién tai.

Khic phuc hiu qua

Viéc phuc hoi va ndng cdp cdc trang thiét bi, diéu kién song bi tdc déng bdi thién tai, bao
gom cd nhitng né hec nham GNRRTT.

Viéc giam nhe bao gdm céc bién phap cong trinh nhu k¥ thuit cong nghé va xay dung c6 dé
phong vé hiém hoa ciing nhu céc chinh sach phi cong trinh nhu cac chinh sach cai thién méi
truong va niang cao nhan thirc cong dong 8 Cac bién phap phi cong trinh thuong duoc thuc

™ Quan 1y rii ro bao gdm danh gia rui ro va phén tich, va thyc hién cac chién lugc va hanh dong cu thé dé kiém
soat, giam nhe va Chuyén giao rdi ro. Quan ly rui ro dugc thyc hién rdng rai badi cac td chuc dé giam thiéu rui
ro trong cac quyét dinh dau tu va dé giai quyét céc rui ro trong van hanh nhu gian doan kinh doanh, thit bai
san xudt, thiét hai vé méi truong, tac dong xa hdi va thiét hai do hoa hoan va cac hiém hoa ty nhién. Quan 1y rui
rolavan dé cdt 16i trong cac linh vyc nhu cung cdp nudc, ning lugng va nong nghiép — nhitng nganh

ma cd san xudt bi anh huong truc ti€p bdi thoi ti€t va khi hdu cyc doan.

8 Pay la thuat ngit md rong cia thudt ngit "quan 1y rui ro"” nhim giai quyét cac vin dé cu thé cta rai ro thién tai.
Quan 1y rii ro thién tai nham tranh, giam bot hodc chuyén giao cac tac dong cd hai cua hiém hoa théng qua cac

hoat dong va bién phép phong tranh, gidm nhe va phong ngura.

8 Luu ¥ rang & Viét Nam thuat ngir ‘phong tranh’ da duoc sir dung tur rat 1au d6i v6i mot sb khia canh QLRRTT.
Tuy nhién, viéc sir dung thudt ngir nay bay gio' gdy ra nhing nham 1an bsi vi UNISDR ciing dinh nghia thuat
nglt ‘phong tranh’, nhung theo mot cach rat cu the Theo UNISDR thi phong tranh la ‘tranh hoan toan cac tac
dong bat loi clia hiém hoa va thién tai lién quan’. Dinh nghia nay dé cap dén cac hoat dong dugc thiét ké nhim
tranh hoan toan nhiing tic dong bét loi tiém nang thong qua vi¢c thuc hién trudc cdc hanh dong. Vi du nhu
xdy dap hodc ké dé loai bo nguy co lii lut, quy dinh sir dung dat dé khong cho phép sinh sdng & trong khu vuc c6
nguy co cao, vathiét ké ky thuatdia chindé dam baosy ton taiva duy tri chic ning cuamét toa
nha quan trong d6i v6i bat ky tran dong dét ¢ thé xay ra. Thudng thi viée tranh hoan toan céc thiét hai 1a khong
kha thi va nguoi ta thudong hudng téi viée giam nhe. Mot phan vi 1y do nay ma cac thuat ngir ngan ngira va giam
nhe d6i khi dugc sir dung thay thé cho nhau trong viéc st dung thong thudng.

8 Cin lvu yring trong chinh sach bién ddi khi hdu, "giam nhe" dwoc dinh nghia khic - la thuat ngit
duoc sir dung cho viée giam su phat thai khi gay hiéu ing nha kinh 1a ngudn gdc ciia bién dbi khi hau..
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hién nhanh hon va ré hon so véi cac bién phap cong trinh nhung c6 thé ¢6 hiéu qua nhu bién
phap cong trinh. Trong thyc té, cic bién phap cong trinh c6 thé tao ramot cam gidc an
toan, trén thyc té lai 1am ting rai ro, vi du nhu viéc nguoi dan xay dung nha & gan dé boi
vi ho tin ring & d6 an toan tuyét ddi, nhung thuc té lai khong nhu vay.

Céc hanh dong phong ngira trong quan 1y rui ro thién tai duoc thyc hién nham muc dich xay
dung ning luc can thiét & quan 1y hiéu qua tt ca cac loai truong hop khan cip va dé dat
duoc qua trinh chuyén d6i theo trat tu tir tng pho t6i khoi phuc hdi bén vitng. Phong ngira
dugc dua trén vi¢c phan tich rui ro thién tai va két hop véi st dung tdt cac hé théng canh bao
sém, va bao gém cac hoat dong nhu lap ké hoach du phong, du trir thiét bi va vat tu, thuc
hién céc thoa thuén phédi hop, di tan va thong tin cong cong, va ciing v6i dao tao va cac bai tip
thuc dia. Viéc thuc hién phong ngtra phai dugc hd tro bdi thé ché chinh thic, nang luc phap
1y va ngan sach. Thudt ngit "sdn sang" mo ta kha ning dé dap umg mot cach nhanh chong
va thich hop khi can thiét.

Ung phé voithién taichu yéu 1atip trung vao nhu ciu trudc mat vd ngin han va doi
khi dugc goi la "ciru trg thién tai". Viéc phan tach gilra giai doan phan Ung nay va giai
doan khoi phuc tiép theo 12 khong 16 rang. Mot sé hanh dong phan tmg, ching han nhu viéc
cung cip nha & tam thdi va cung cip nudc, ciing c6 thé dua vao giai doan khoi phuc.

Nhiém vy khac phuc hau qua va tai thiét duoc bat dau ngay sau khi giai doan khan cap két
thuc, va can phai duoc dua trén chién luge va cac chinh sach di duge hoach dinh tir trude
ma dua ra trach nhiém vé thé ché 16 rang dé khoi phuc va cho phép sy tham gia cta ngudi
dan. Cac chuong trinh khoi phuc cting v6i nhan thic cong ddng cao va cd su tham gia sau
khi xay ra thién tai, s& giup c6 di kha ning c6 mot co hdi quy bau dé phat trién va thuc hién
cac bién phap giam nhe rui ro thién tai va ap dung nguyén tic "xay dung lai tt hon”.

Mot s6 vi du vé cac bién phap va hanh dong giam nhe, phong ngira, tng pho, khic phuc hau
qua co thé duoc thuc hién tai cép thon ban, xa va ho gia dinh cho mdt s6 hiém hoa c6 thé
tham khao & Phu luc V.1.

55. Lién két cac thanh phin QLRRTT

C6 nhiéu mé hinh duoc sir dung dé lién két cac thanh phan khac nhau cia QLRRTT. Pho bién
nhat c6 1& 1a mé hinh Chu trinh QLRRTT. Pay 1a mé hinh mé ta cac hanh dong tuan tu lip di
lap lai dé kiém soat céc tran thién tai.

Mic dit m6 hinh ndy dua ra cii nhin téng quan toan dién vé cac khia canh khic nhau cia
QLRRTT, nhung trong thuc té md hinh tap trung chii yéu vao hoat dong tirc thi trudc va sau
khi thién tai xdy ra. Thong thuong, viéc phan bd cac nguén nhan lyc, vat liéu va k¥ thuat chu
yéu dugc thuc hién cho viéc tmg pho khan cip, phong ngira khan cép va xy dung cong trinh
phong, tranh gidm nhe thién tai.
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Ngoai vi¢c phong ngura va khoi phuc, cac khia canh khéac cua viéc giam nhe thuong it dugc
quan tdm hon trong mo hinh. M6 hinh nay ciing bi phé phan vi khong cha ¥ dén cac nguyén
nhan cin ban ctia rii ro thién tai. Ngoai ra, mé hinh nay cho rang c6 kha ning quay trd lai thoi
ky trudc khi thién tai xay ra. Trong thuc té, muc dich cia QLRRTT la dam bao rang sau thién
tai, ngudi dan c6 thé vuot qua va hudng téi mot cudce sdng an toan hon véi su phat trién vé xi
hoi va kinh té.

Trén thuc té, cac giai doan trong QLRRTT khong xay ra theo trinh tu da sip dat trudc theo
mot chudi cac hoat dong. Ching c6 thé xuét hién cing luc, nhung tai mot thoi diém cd dinh,
mdt s6 hoat dong s€ nhan duoc nhiéu sy quan tam hon, ch'flng han céac hoat dong curu tro va
tmg pho s& dugc thuce hién nhiéu hon vao thoi diém ngay khi thién tai xay ra. Y tuéng nay
dugc thé hién trong mé hinh ‘thu hep - mé rong’ (con goi 1a mé hinh Co _ Gién) thién tai.

Mo hinh thu hep — mé rong van dé cap dén céc loai hoat dong nhu chu trinh quén 1y thién tai,
nhung nhén manh cac hoat dong dugc xem la mot qua trinh lién tuc va khong gidi han trong
mdt ‘giai doan’ nao ca.
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MO HINH THU HEP — MO’ RONG (Mb hinh Co - Gian)

Giam nhe ——— Giam nhe

Phuc hoi va
__khac phuc

(Kotze and Holloway 1996)

5.6. Ngudn nhan lwec cho QLRRTT: Vai trd ciia can bd QLRRTT
Quan 1y rui ro thién tai 1 mot qué trinh doi hoi nhiu ngudi va co quan t6 chirc khac nhau
tham gia. O Viét Nam, QLRRTT bao gém céc thanh vién ctia Uy ban Phong chdng lut bio tai
cac cap dia phuong ciing nhu can bd cia cic to chirc quan ching va cac to chtc phi chinh
phu, nhitng ngudi c6 tranh nhiém lién quan dén rui ro thién tai. Chinh phu Viét Nam da dua ra
ban huéng dan vé QLRRTT dudi hinh thirc thuc hién phuong cham " 4 (bén) tai chd" tir
nhiéu nam trude. Muc tiéu chung ctia phuong cham ‘tai chd’ nay nham nang cao nang lyc ciia
cong ddng va chinh quyén dia phuong dé giai quyét cac vin dé xay ra ¢ dia phuwong minh.
Gan déy, sang kién mang ludi van dong chung (JANI) d3 xudt ban mot cudn sach dwva ra chi
tiét hanh dong nén thyc hién cho can bo dia phuong tham gia vao QLRRTT (‘can bd
QLRRTT’) dé chudn bi hiéu qua viéc img pho va khoi phuc thiét hai thién tai nhu bao, i lut,
sat 16 dat, nudc dang do bao, xdm nhdp mdn, han hén va chay rung, st dung céc nguén luc
sdn co "tai chd", gop phan giam thiéu ton that vé nguoi va thiét hai tai san cua nha nudc ciing
nhu ¢4 nhan®,
Hudng dan cta chinh phu d6i v6i dia phwong nham dam bao rang:
(i) Mbdi ho gia dinh hay dia phuwong chudn bj tit ca phuong tién, vat tu can thiét dé sin
sang ngin ngira hodc tmg pho véi thién tai c6 thé xay ra tai dia phuong;
(i) Cac phuong tién, vat tu chuin bi phai dap Gmg ddy du nhu cau ctu tro khan cip cho
cac ho gia dinh, dia phuong; va
(ii1) Cac phuong tién, vat tu chuén bi sén sang hd tro cho ho gia dinh khac, dia phuong
khac trude khi yéu cau cac luc luong bén ngoai hd tro.

8 JANI 2010
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Phan sau diy cung cap thém cac huéng dan cho cac can bd QLRRTT dé gitip ho thuc hién
thanh cong cac nhi¢m vu trén.

Can bd QLRRTT cung véi cong dong dia phuong va cac t6 chirc xa hoi co trach nhiém xay
dung hé théng QLRRTT cho cong dong dé tmg pho va khdi phuc co hiéu qua céc tran thién
tai xay ra tai dia phuong. Can by QLRRTT s& lam viéc chat ché véi cac co quan, t6 chiic &
cong ddng. Cac t6 chirc chinh phu va cac t6 chtc phi chinh phu s& tham gia vao cac luc lugng
phdi hop dé nang cao kha ning va ning lyc ddi pho véi thién tai. Dbi tac va phdi hop 1a cac
thanh phan thiét yéu ddi véi su thanh cong cia mot chwong trinh QLRRTT va s& gop phan
lam cho can b QLRRTT lam viéc mét cach hi€u quél84

5.6.1. Cac yéu ciu chinh ddi v6i can b QLRRTT
D¢ trg thanh mot can bd QLRRTT thanh cong, can co nhiéu pham chat nghé nghiép va pham
chat ca nhan nhu sau:
e (0 kha nang td chirc va nim duoc nghiép vu;
e Ap dung kién thirc chuyén nganh vao thuc tién;
e Giao tiép hiéu qua véi cdp trén, cip dudi, ddi tic, cac bén lién quan va cong
chung;
e Can bang cac yéu cau trong khi xem x¢ét téi loi ich ciia cong dong, va;
e Giit binh tinh trong nhimg tinh hudng cing thang.
e Tinh chuyén nghiép trong cong viéc
Tinh chuyén nghiép c6 thé biéu hién bing nhiéu cach khac nhau. Thudng cic can bd
QLRRTT phai lam viéc nhu ngudi trung gian, hodc nguoi hod tro gitip dd nguoi khac khi xay
ra su viéc. Ho phai tich hop va diéu phdi cac hoat dong cta rat nhiéu ngudi dan va t chic
khac trong cong déng. Can bd QLRRTT phai biét 1am thé nao dé diéu hoa sy khac biét va dan
xép vi loi ich 16n hon cua cong dong. Ning luc cia mot can bd QLRRTT dé can bang tat ca

8 Mot thanh phé 16n hodc mot tinh ¢6 thé ¢6 1 can bd chuyén trach vé QLRRTT v6i mot nhan vién hd tro duoc
tra luong, ciling c6 thé c6 han mt don vi cong an va chita chdy chuyén trach. Con doi véi mdt cong dong nho
hon, c6 the chi can mot can bd QLRRTT ki€ém nhi¢m, hodc tinh nguyén vién, khong cé ngudi ho trg
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cac yéu ciu mot cach hidu qua va hé thong, doi hoi phai c6 trinh do chuyén nghiép va tan tim.
Kha ndng nay 1a mdt tinh cach quan trong ciia mot can bd QLRRTT.
Mot can bd QLRRTT thuc hién thAm quyén mot cach chuyén nghié€p thong qua cac kién thirc
chuyén mon: nhan thirc vé phap lut hién hanh hodc dang chd ban hanh, hiéu biét cac quy
dinh va mot s6 kién thirc chuyén mén ciia cac co quan lién quan téi QLRRTT.

e Phéi hop hiéu qua
Can bo QLRRTT can lam viéc chit chd voi cac don vi khac nhu don vi ciru héa, phong chéng
18, 1ap ké hoach, y té, ndng nghiép va cong trinh cong cong. Khi thién tai xay ra, ho can phbi
hop hoat dong voi cac don vi trén cling nhu cac don vi khac. Ho can phai co mbi quan hé¢
cong viéc tdt v6i lanh dao cua nhirng don vi ké trén.
Hang ngay, cac don vi 1ap ké hoach, céc td chuc phi chinh phu, cic don vi ctru hoa va cac td
chure khac 1am vi¢e doc 1ap. Nhitng co quan, t6 chirc nay c6 chirc ndng nhi€m vy, trach nhi¢m
va co cau to chirc riéng. Tuy nhién, khi thién tai xay ra, tat ca cac co quan, t6 chiic nay can
phai lam viéc cung v6i nhau. Su khéc biét vé chirc nang, tinh canh tranh va vung mién gitra
cac co quan co thé gay nhiéu van dé khé khan va c6 thé dan toi ung pho cham hon, hodc tham
chi can tro viée cung cap cac dich vu quan trong. Can bd QLRRTT ludn phai nhd cai gi 1a t6t
nhét cho cong chung. Trach nhiém ctia cac can bg nay la tao diéu kién thuén lgi cho su phéi
hop hiéu qua cta tit ca cac co quan khi thién tai xay ra.

o Su twong tac trong cong dong
Mot van dé tiém ning cua cac chuong trinh QLRRTT 1a thiéu su hd tro tir cong dong. Néu &
mot cong dong thién tai it xay ra thi sy hd tro ciia cong dong d6i véi QLRRTT co thé la rat
nho. Ngay ca trong cac thanh phd 16n hay bi thién tai, c6 thé c6 nhitng nhu cu canh tranh va
hd tro han ché cua cac chuong trinh QLRRTT. Viéc két hop moi ngudi trong hanh dong
QLRRTT trong moi co hdi la mdt cach dé nang cao nhan thirc cua cong déng, gia tang su
tham gia dong gop va lam cho cac chuong trinh QLRRTT hi€u qua hon.
Nhimng hoat dong sau ddy c6 thé hd trg nang cao nhén thirc clia cong dong va co thé hd tro
giam nhe cac tdc dong cua thién tai:

e Phat trién cic cach thirc sang tao dé thong bao va thu hut nguoi dan dia phuong tham

gia vao tat ca cac giai doan clia chuong trinh QLRRTT;

e Duy tri cong dong & trang thai sin sang khi xay ra thién tai;

e Su dung tinh nguyé¢n vién,;

e Lam viéc voi cac can bd duge nhan din bau ctr dé khai thac loi ich 16n hon trong

QLRRTT.

5.6.2. Cac nhiém vu cia can b QLRRTT
Sy thanh cong ciia QLRRTT duya trén qui md trién khai cac nhiém vu quan trong. Can b
QLRRTT nén cin nhic tit ca cac khia canh ciia QLRRTT, bao gom nhirng nd lic nhim
tang cwong phong ngira, giam nhe va thic dé‘;y viée khic phuc hau qua va phuc héi bén
virng.
Vi duy, tai dia phuong, can b0 QLRRTT co thé giup do cong déng dam nhan vi¢c danh gia
hiém hoa, tinh trang dé bi ton thuong va nang luc, dé thiét 1ap cac ké hoach phong ngtra va co
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ché truyén tin canh bao sém, tiép can cac ngudn tai chinh va uing ho cho cac giai phap giam
nhe cong trinh nhur dé va phi cong trinh nhu trdng ciy trén cac suon doc khong 6n dinh. Sau
khi thién tai x4y ra, can bd QLRRTT c6 vai trd gitip d& moi nguoi khoi phuc lai sinh ké, truy
cap tai khoan va timg budc giam nhe rui ro trong tuong lai nhu xay dung lai nha t6t hon.
Danh sach sau day tap trung chu yéu vao cac vi du vé cac nhiém vu ung phé quyét dinh duoc
yéu cau khi c6 tinh trang khan cip. Tuy nhién, viéc thuc thi thanh cong cac nhiém vu nay phu
thudc vao cac hoat dong duogc thuc hién trong tat ca cac thanh phﬁn, bao gém giam nhe,
phong ngtra va khic phuc hiu qua.

5.6.3. Cac nhiém vu quan trong trong tinh hudéng khan cap

e Huy dong khin cAp nhén lyc va ngudn e
Kha ning huy dong nhan luc va ngudn luc trong thdi gian ngin khi ddi mit véi mot mbi de
doa 1a diéu can thiét. Bé thuc hién thanh cong, can tinh dén hai diéu sau. Trudc hét, phai cé
phuong tién giam sat su6t ngay dém d6i voi hiém hoa va thién tai tiém ning dé cac can b
quan 1y nhan dugc thong tin. Thir hai, mot khi da c6 bado dong, cac can by phai c6 kha nang
huy dong nhan su va ngudn luc mot cach kip thoi.
Céan bd QLRRTT lam viéc c¢6 hiéu qua phai dam bao rang cic qua trinh giam sat va thong béao
duoc thyc hién trong subt 24 gid. Ngoai ra, mdi can bo quan ly vé nhan sy va nguén luc ¢o
kha niang tham gia tng pho dbi véi thién tai cAn c6 quy trinh kha thi dé huy dong cac ngudn
lrc. Kiém tra trude cac ngudn lyc nay 13 rit quan trong.

e Canh bao cho cong chiing va thue hién cac bién phap bao vé
Pay 14 hai nhiém vu c6 lién quan véi nhau. Diéu quan trong 13 c6 thé cung cdp cho cong
ching nhing théng bao chinh xéac, kip thoi, d& hiéu va theo tham quyén, dé khi cong ching
nhan duoc thong tin canh bao thi moi ngudi biét rang ho c6 thé hoan toan tin ciy vao thong
tin do, va thuc hién nhitng hanh dong bao vé nhu da dugc khuyén nghi . biéu nay 10 rang phu
thudc vao ban chat cia cac méi de doa.
Can bo QLRRTT lam viéc hiéu qua phai dam bao ring cac hé thong thong bao cong cong
ludn sin sang va ngudn nhan luc cu thé dugc t6 chire dé chuyén tai thong bao téi cong ching
chinh x4c va kip thoi. Ngoai ra, ho phai san sang thuc hién viéc phan tich hiém hoa va tinh
trang dé bi ton thuong ctia cong déng dé xac dinh hanh dong bao vé thich hop nhit nhim tmg
pho voi mbi hiém hoa cé thé xay ra trong pham vi cong dong cua ho (xem chuong 6: Panh
gia rui ro).

e Cham soc nguwoi bi anh huwdéng
Nhi¢m vu nay bao gém mot loat cac hoat dong vi phuc lgi ciia cOng déng. Céc cong déng
thudng cd cac co sd dich vu cham sdc stc khoe va phic 1gi xa hoi thuc hién cong viéc thuong
xuyén v6i cac quy trinh va tiéu chuan co ban. Van dé khong phai 1a sy khan hiém ngudn lyc
va phuong tién ma thudng 1a & chd thiéu sy phdi hop giira cac nha cung cap, sy chong chéo
vé trach nhiém cua cac nha cung cép dich vu khac nhau, va vi¢c phan bd céc nguén lyc khong
ddng déu.
Céan bd QLRRTT c6 hidu qua phai gitp tit ca cac co quan cung cip dich vu hang ngay phdi
hop t6t hon trong cong viée tmg phé cua ho. Can bd quan 1y c¢6 thé t6 chirc cac budi dién tap
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{ig pho vai thién tai, cic budi dién tap nay rat co gia tri trong viéc nang cao sy phdi hop giita
cac co quan.

o Danh gia thiét hai va nhu ciu
bay la mot nhiém vy quan trong khi thién tai xdy ra. Vi¢c danh gia thiét hai va nhu cau con
kéo dai ngay sau khi thién tai dd qua. Céac thong tin thu thap dugc qua danh gia 1a rit quan
trong dé gitip can bd phan bd ngudn lyc khong chi trong viée tng pho khan cép, tng phod
trong thién tai, ma ca trong vi¢c khoi phuc lau dai.
Can bd quan Iy 1am viéc c6 hiéu qua can dua vao va phdi hop cac k§ ning cua nhiéu chuyén
gia k¥ thuat trong cong déng dé danh gia thiét hai va nhu cau. Poi khi, mot cudc diéu tra
nhanh 14 tat ca nhimg gi c6 thé 1am khi bat ddu xay ra thién tai. Sau d6, cong tac nay co thé
dugc hoan thi¢n hon nho cac can b k¥ thuat lién quan nhu k¥ su, kién tric su, can bod xay
dung, chuyén gia vé vat liéu xay dung, cac nha tam 1y hoc, cac nha khoa hoc vé nong nghiép,
cac t6 chuc phi chinh phu.. Can bd QLRRTT can dam bao rang cac dit liéu thu thap duoc
thong qua danh gia c6 thé kip thoi dén duoc dung ngudi chiu trach nhiém dé dua ra nhing
quyét dinh tmg pho thich hop.
Céan bd QLRRTT lam vi¢c c6 hi¢u qua cAn dam bao réng cac nhan vién va cac thanh vién
cong dong duoc dao tao thich dang vé cic phuong phap danh gia nhu cau va thiét hai. Day
cling 12 van dé c6t 16i dé 1am viéc voi cac co quan khac nhau nham dinh ra va thyc hién quy
trinh thu thap va chia sé thong tin (xem chuwong 7). T6 chirc va tién hanh thir qua trinh danh
gia thiét hai trude khi thién tai xdy ra c6 thé giup dam bao thu thap dir liéu duoc chinh xac va
st dung hi¢u qua hon céc nguén Iuc hién co.

e Khéi phuc cac dich vu cong cong thiét yéu
Khoi phuc lai cac dich vu cong luon 1a mdt cong viée dugce uu tién cao sau khi thién tai xay
ra. Cac cong ty dich vu thuong sén sang hanh dong boi ho c6 ké hoach phong chdng thién tai
riéng va c¢o kinh nghiém dé thuc hién céac ké hoach nay. Can bd QLRRTT hiéu qua, vdi vai
tro diéu phdi ké hoach khan cip cuia cong dong, can phai dam bao rang c6 su trao ddi thong
tin va phdi hop giira cac dich vu nay.
Céc dich vu cong khac, nhu bénh vién va cac cong s¢ cling phai dugc chuin bi dé ung pho
mot cach hi¢u qua. Khi dia phuong thuc hién dot dién tap phong chéng thién tai, hay dam bao
moi dai dién cua tat ca cac td chire nay.

e Thoéng bao cho cdng chung
Pay 1a cong viéc quan trong trong truong hop khan cip. Cong viéc ndy bao gdm thong bao
cho cac thanh vién cong dong vé diéu gi dd xay ra, nhitng rai ro cé thé c6 trong twong lai, tim
kiém su gitp d& va thube thang ¢ dau khi ho quay trd vé nha. Thong bao khong dén dugc voi
cong chung thudng 1am cho cac van dé trim trong hon. Piéu quan trong 13 ké hoach phong
chdng thién tai phai néu rd rang ai 1a ngudi c6 thim quyén dua ra théng bao, nhitng gi c6 thé
dugc thong béo, va dugc thong bao nhu thé nao.
Vai trd ctia ngudi can bd QLRRTT c6 hiéu qua 1a dam bao riang cac ké hoach nay duoc cap
nhét méi nhat, va nguoi dugce chi dinh dé thuc hién chuc nang thong bao thong tin cho cong
chung phai duge ddo tao nhimng gi ho can phai c6. Hon nita, can phai c6 sy phdi hop chat ché
v6i cac phuong tién truyén thong dé hiéu rd hon va dap Gng nhu cau cua ho. Nhidu dia
phuong, cic co quan thong tin dai chung déu tham gia vao viéc huan luyén va dién tap.
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Phan tich tinh trang dé bi tdn thuong can xac dinh cdc nhom dan cu ndo can céc chién lugc
truyén thong dac biét.

e Luu trir ho so

Viéc luu trit ho so trong thién tai 1a can thiét vi hai 1y do:

1. Ngudi can bd can ghi chép lai nhitng gi dang xay ra dé nho d6 cong dong c6 thé hoc
hoi qua nhitng kinh nghiém ctia minh va khong lap lai sai 1am. Cac ho so luu trit ¢ tat
ca cac phong, ban s& rat hitu ich trong viéc giup d& cong dong thiét 1ap mot birc tranh
chinh x4c vé nhitng anh hudng cua thién tai toi cong ddng. Nhimg hd so nay s& rat
hiru ich trong viéc xem xét lai va stra ddi cac ké hoach va chién luge giam nhe thi¢t
hai.

2. Cac ho so tbt 1a nhitng yéu té can thiét khi cong dong hy vong s& nhan duoc sy hd trg
tai chinh tir chinh phu hodc cong dong qubc té. Trong khi cac don vi ctia Viét Nam va
nudc ngoai sin sang hd tro, tai liéu vé gid tri thiét hai c6 thé 13 vin ban can thém.

Can bd QLRRTT c6 hiéu qua can dam bao rang tt ca cac dbi tic tham gia vao viéc ung phd
thién tai c6 nhitng thu tuc riéng cua ho dé luu trix va st dung hd so. Dé co thé thuc hién duoc
t6t, can bd quan 1y c6 thé dé nghi chuin hoa qua trinh luu trit bang cach sir dung cac cong
ngh¢ hién dai.

e Lap ké hoach khéi phuc

Viéc 1ap ké hoach khoi phuc can phai 1am truéce khi xay ra thién tai. Ly do chinh 1a viéc tiép
nhan hd trg ctia chinh phu va cong ddng qudc té thuong khong don gian ma bao gém viée
hiéu biét cac yéu cau va thu tuc dé tiép nhan trg giup. Khi thién tai xay ra méi 1ap ké hoach thi
qua mudn.

Cén bd quan 1y ¢6 hiéu qua can duy tri lién lac thudng xuyén véi cac ca nhan cia cac to chirc
cung cap cac dich vu hd tro nay. Hoat dong nay s& cho phép can bd quan 1y cap nhat nhiing
thay d6i v& cac yéu cau va cac thi tuc. Cac can bd co quan biét thong tin va thong tin vé cac
co quan, td chirc ciru trg dugc cap nhat co thé tiét kiém rat nhiéu thoi gian, dic biét khi thoi
gian tro nén rat quan trong.

e Diéu phdi cac hoat dong QLRRTT

Pay 1a nhiém vu quan trong, vi can c6 ngudi thuc ddy tat ca cac nd luc cung nhau va phéi hop
trong tat ca cac hoat dong. Timg c4 nhan tham gia vao d6i QLRRTT cé thé duoc dao tao riéng
dé dam duong trach nhi¢m cua hg, nhung can phai duoc bao dam rz‘“mg toan doi 1a mot thé
thong nhat.

Céan bd QLRRTT c6 hi¢u quéa dong vai trd quan trong trong viée gitip nhom lam viée véi nhau
hiéu qua. Diéu nay co nghia 1a gitp cic cic nhan tham gia vao cong tic QLRRTT tuan theo
ké hoach phong chéng thién tai hién tai. T chirc cac budi huin luyén, céac budi thue hanh
nhom hay dién tap téng thé trong céc tinh huéng thién tai khac nhau nhim kiém tra ban ké
hoach phong chéng thién tai, s& hd tro cho viéc hién thyc hoa ban ké hoach nay. Phéi hop cac
hoat dong nay la yéu t6 ¢t 161 cua cong tdc QLRRTT. Pay khong phai 1a mdt nhiém vu don
gian.

Vi¢ce thuc hién thanh cong cac nhi¢m vu khén cép ndy s& khong chi cai thién cac nd luc tng
pho va khoi phuc ma con giup cho viée dwa ra cac chién luge giam nhe thién tai ciing nhu
giam thiéu cac thiét hai trong twong lai.
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5.7. Tong két chwong

e Nhirng dinh nghia quan trong trong QLRRTT ma cac can b chinh quyén va nguoi
dan can nim duogc.

e Céc hoat dong c6 thé dwoc thwe hién ¢ tit ca cac cAp nhim giam thiéu tinh trang d& bi
t6n thuong. Day 1a diéu can thiét cho tat ca nhimg ai tham gia QLRRTT nham phat trién
QLRRTT.

e Céac mé hinh QLRRTT gitp cho viéc 14p ké hoach va quan 1y cac hoat dong chuong
trinh hiéu qua hon. Tuy thudc vao hoan canh ting dia phuong ma mot mé hinh cé thé
duoc coi 1a hiéu qua hon mé hinh khac nhung ching déu c6 thé bo tro 13n nhau.

e Cac bién phap va cac hoat dong QLRRTT déi véi cac hiém hoa chinh va phé bién
nhu bio, 1ii, han han, sat 1o dat, dong dit va song than ma gay anh hwong dén xa, thon
va h gia dinh & Viét Nam c6 thé dwoe thywe hién béi Chinh phii, ciing véi cac td chirc
quéan chung va céc to chirc phi chinh pha qudc té, v6i ngudi dan dia phuong trong ving c¢6
nguy co cao chiu cac hiém hoa cu thé da duoc liét ké chi tiét (xem phu lyc IV.1).

e  Chi tiét vai trd va trach nhiém ciia can bo QLRRTT.

5.8. Cau héi thio luan
1. Xac dinh cic bién phap cong trinh va phi cong trinh dé QLRRTT va céc hoat dong c6
lién quan & huyén cia anh (chi). Hoac néu anh (chi) dang lam vié€c & cap tinh, nhitng
hanh dong nao ban c6 thé tham gia?
2. Loai hiém hoa nao xuét hién thuong xuyén nhét & huyén cua anh/chi? Cac hoat dong nao
c6 the dugc thuc thi ¢ cap thon/ xa dé gidi quyét cac loai hiém hoa do?
3. Vai trd vatrach nhiém chinh ciia can b QLRRTT la gi? O tinh/huyén cua ban, nhiing
nguodi nay c6 thé s¢ 1a ai?
5.9. Phuluc
Phu luc V.1: Céc bién phap va hoat dong QLRRTT & cip xa, lang va hd
gia dinh
Céc bang dudi day minh hoa cac bién phap va hanh dong khac nhau c6 thé duoc ngudi dan
thuc hién ¢ cac vung c6 rui ro cao do mot loai hiém hoa chinh cu thé.
Luu y rang nhiéu bién phdp va hanh dong thich hop doi véi mot sé hiém hoa khdc nhau.
Ciing liu ¥ rang ddy khong phdi la danh sach day dii cdc hoat dong ma chi trinh bay cdc logi
va cac hanh dong co thé duoc thuc hién.
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Giam nhe va phong ngira

Cip cong dong/lang xi

Cip gia dinh

Ung phé

Ctru trg va khoi phuc

Cai tao tham phu thuc vat, vi du:
trdng cay/tre xung quanh nha va
lang mac nham ngan gi6 va chong
sat & dat

Thiét 1ap hé thong canh bao cong
cong

Thanh 13p cac doi tmg pho khan cép
(da0 tao vé cdp ctru, tim kiém ctru
nan, canh bao sém, vv) dua vao
cong dong va lang xa

T4 chirc dao tao ing phé véi thién
tai cho ngudi dan ¢ cong dong

Xéc dinh céc vung an toan va 1ap ra
cac ké hoach so tan

Ling nghe 101 canh bao bao trén dai phat thanh,
TV hay hé thong loa cong cong

Thao luan va co6 su déng thuan véi cac thanh
vién gia dinh vé nhitng gi phai 1am khi dong bao
xay ra

Xac dinh c6 thé nho ai hd tro khi c6 déng bao
Chuén bi tai du phong khan cap (tai khong tham
nudc chira quén 4o du phong, diém/bat Iua,
nuéc udng, thuc pham kho, dén pin, gidy to
quan trong (vi du nhu quyén st dung dt, chimg
thu, gidy khai sinh va/ hodc gidy chirng nhan két
hén) va cac do vat thiét yéu khac; kiém tra cac
thir chira trong ti dinh ky dé dam bao ring cac
thir ludén ludn trong tinh trang tét va sin sang str
dung

Dit tai du phong khan cip cing voi thuc pham,
nhién liéu, nudc uéng, thudc men, dung cuy, thiét
bi va cic muc cin thiét khac & noi an toan, trén
cao trong miia mua bio (vi du ¢ ting limg, tang
trén hay tang gac mai)

Cit b6t cac canh cay va nhd bo cac ciy chét dé
giam b6t nguy co do cay d6 vao nha trong khi c6

Néu nha ban khong
ving, khi nhan dugc
canh bao bao, so tan
ngay lap tlrc tdi noi an

toan da xac dinh trudc.

Gitp do tré em, nguoi
gia, phu nir c6 thai,
nguoi khuyét tat di so

7

tan.

Hay ¢ trong mot ngdi
nha, toa nha viing
chéc, va khong di ra
ngoai

Khong bao gio di ra
bién khi c6 gi6 manh
hay sip xay ra dong,
bao

Tranh xa day dién bi
dut hay 6 cam dién bi
udt

Khong bao gio tri an
dudi gbe cdy, hoic

» Tiép tuc ling nghe
cac canh bao bao
trén dai phat thanh,
TV hay hé théng loa
cong cong

»  Kiém tra cic ngudn
dién trong nha xem
c0 an toan khéng
trudc khi st dung

= Kiém tra xem liéu
céc thanh vién trong
gia dinh va hang
xO6m c6 bi anh
hudng khong va co
can gitp d& khong.

= Kiém tra tit ca cac
phan hu hong cua
ngdi nha va tién
hanh stra chira

»  Kiém tra ngudn
nudc, dam bao no
khong bi 6 nhiém do
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Giam nhe va phong ngira

Cép cong dong/lang xa

Cip gia dinh

Ung phé

Ctru trg va khoi phuc

b&o

= Bao vé ngudn nudc khoi nhiém ban bang cach
day nip giéng, cac thung chira nuéc

= Xac dinh noi an toan dé tra n néu ban da roi
khoi nha cua ban

»  Pua dong vat dén chd an toan

= Dat cac cong cu va thiét bi & chd an toan

= Bdo v€ ngu cu va céac ao ca, tom, cua

» Gia cb nha ctra cia ban dé chic chin rang nha
c6 thé dimg viing trong con bdo

dung gan cot dién vi
chung c6 thé d6 vao
ban va gay thuong tich
Tit ngudn dién chinh
vao nha ban

Cham soc tré nho va ¢
cung voi chiing

xac dong vat, nudc
ban, hay nudc man
Kiém tra xem dé
didu va cay cdi xung
quanh nha ban c¢6 bi
hu hai khong

Kiém tra xem gia
stic ¢d an toan
khong

Lam sach moi
truong
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Giam nhe va phong ngira

Cip cong dong/lang xi

Cip gia dinh

Ung pho

Ctru trg va khoi phuc

Xay dung ké hoach
téng thé quan 1y 1i lut
viing dong bang
Thuc hién cac bién
phap phong chdng 1
(vi du kénh muong,
dé, dap, cong trinh
chdng i, phong
chéng sat 16)

Céi tao tham phu
thuc vat, vi du tréng
co Vetiver/ cac loai
cay thich hop doc
theo bd song dé
chéng sat 16 bo
Thiét 1ap hé thong
canh bao
Thiét lap hé thong
nang cao nhan thuc
cong cong
Thanh 1ap doi tng
pho khan cap lang/xa

Thao luan va co su déng thuan véi cac
thanh vién gia dinh vé nhimg gi phai lam
khi I§ xay ra

Xéc dinh noi ban c6 thé nho giup d& néu
c6 ai do trong gia dinh ctia ban bi thuong
khi ¢6 1. Vi dy, nhan vién y té dia
phuong, nguoi dugce dao tao so cuu, vv
Chuan bi tre/gd va dy do 1am tang gac
mai trong nha dé . Hay chic chin ring
ban c6 thé thoat qua cua s6, hodc mai
nha, néu muc nudc qué cao

Ling nghe canh béo lii trén dai phat
thanh, TV hay hé thong loa cong cong
Chuan bi tai du phong khan cap (khong
thAm nudc chtra quan 4o du phong, diém
/ bat Itra, nudc uéng, thue phém kho, dén
pin, gidy t& quan trong: vi du nhu quyén
st dung dat, chung thu, gidy khai sinh
va/ hodc gidy chimg nhan két hon va cac
gidy to quan trong khac); kiém tra dinh
ky moi thir trong tGi dé dam bao rang
moi thtr ludn ludn trong tinh trang tot va

Ling nghe ban tin dy bao thoi tiét trén
dai/TV dé cap nhat thong tin vé tinh
trang 11 lut

Tt tit ca cac ngudn cap dién chinh
trong nha

Chuyén dén nhing noi cao va an toan
da xac dinh trudc, vi du, nha cao tﬁng
hay trén ddi, khi nu6c song dat dén
muc nudc bao dong. Canh giac voi
cac loai ran va dong vat nguy hiém
khac vi chiing ciing sé& di chuyén dén
khu dét cao

Di chuyén gia stic/vat nudi dén ving
dat cao cung voi thirc an day du cho
ching

Khong 161 xudng nudc néu thay co
day dién hay cot dién d6 xudng nude
hodc cham vao cac nguén dién dé
tranh dién giat

Khong duoc di bg, 101, boi, di xe
may/xe dap, choi, lam vi¢c ¢ cac khu
vuc bi ngap lut boi vi ban c6 thé bi

Str dung man khi ngu ca
ngay 1an dém dé tranh
mudi va con tring d6t
Khéng di dén cac khu vire
gan bo séng, hodc noi co
sat 16 dat hodc dén noi ma
khong c6 ngudi sinh sdng
Khong vao bat ky ngoi nha
nao bi ngép lut trr khi
chung da dugc nguoi co
tham quyén kiém tra
Khong bat dién hay cham
vao bat ky 6 cim dién 4m
uét ndo cho dén khi moi
thtr déu kho hodc da dugc
kiém tra

Khong sir dung bat ky thuc
pham nao bi ngdm trong
nude i

Héi nhan vién Chitr thap do
hodc nhan vién y té dé
kiém tra chit luong nudce
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Giam nhe va phong ngira

Cép cong dong/lang xa

Cip gia dinh

Ung phé

Ctru trg va khoi phuc

(dao tao vé so ctru,
tim kiém ctru nan,
canh bao sém, vv)
dua vao lang/xa

T chire dao tao
phong ngura thién tai,
v.v (nhu d6i véi dong
b&o) cho cac thanh
vién cong déng

Xéc dinh cac vung an
toan va lap cac ké
hoach so tan, dam
bao moi ngudi biét
noi so tan khi can
thiét va lam thé nao
to1 do

san sang sur dung

Béo vé dd quy gid, gidy to quan trong
bang cach dé ching trong tai khong
thdm nude va dé cung voi cac dung cu,
thiét bi, ¢m bao du thirc an va nudc
trong it nhét mot tudn & vi tri cao va an

by

toan.

Gia ¢b can nha cua ban dé dam bao nha
c6 thé dung vitng khi c6 1ii. Bao vé cin
nha bang cach dit cac tai cat quanh nha
Néu gia dinh ban c6 thuyén, can dam
bao rang thuyén duoc bao quan tot va co
thé str dung khi can thiét

Bao vé nude dung bang cach day nip
giéng, cac thung chira nuée v.v

Néu troi mua to qua 3 gio & ving dé xay
ra I quét va sat 1o dét, ban nén chuyén
toi chd an toan di xac dinh trude
Thudng xuyén lam sach cbng ranh

Vao mua I, cac thuyén nén dugc giir
san sang tai by song

cudn troi va chét dudi. Ngay ca khi
nuée lang ban van c6 thé roi vao hd vi
ban khong thé nhin thy nd

Mic 40 phao néu ban c6 né. Néu
khong, ban co thé str dung thtr khac co
thé ndi duoc nhu sam xe 6 t6, thing
rong, can nhua, hay cdy chudi c6 thé
dugc st dung nhu phao ctru sinh khi
phai di chuyén dén ving ngép lut
Tranh xa bo song hay sudi trong viing
ngép lut vi ching c6 thé bi x6i, hay
sut 1o

Khong udng nudc 1, thay vao do st
dung nudc mua dé udng va ndu an. C6
gang thudng xuyén dun nude soi. Néu
khong co6 lya chon nao, st dung loc
hay chat 1am trong nudc.

Khong an thuc pham hu hong hoic
thyc pham ngam trong nudc 1 vi ¢6
rat nhiéu vi khuan va ban ¢6 thé b
nhiém bénh va 6m

va lam sach giéng trudc
khi str dung lai chiing
Kiém tra va stra chira nha
can than néu no bi ngap
trude khi tro vé

Stra chira nha xi ddm bao
an toan va v¢ sinh

Tim kiém su tro gitp y té
néu ban hay bt ky ai trong
gia dinh bi bénh

Tham gia lam sach méi
truong trong khu vyce va
xung quanh nha cua ban
Tréng co Vetiver, tre hoac
cay thich hgp xung quanh
nha ban hodc noi cong
cong nham 6n dinh dét
chéng lai 1 lut
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Han han

Giam nhe va phong ngura

Cép cong dong/lang xi

Cép gia dinh

Ung phé

Ctru trg va khoi phuc

= Thiét lap hé thong canh bao
sém vé han va nan doi

»  Xay dung ké hoach tmg pho
thich hgp cho céc bén tham
gia

»  Thiét lap hé thong thu gom
va trir nudc mua

Ling nghe thuong xuyén cac ban .

tin du bao thoi tiét va canh bao han
han trén dai, TV hay loa phong
thanh, dac biét khi ¢6 it mua hodc

khong mua .

Khong 1ang phi nudc! Bdo v¢ tat ca
cac nguon nudc cua ban can than

Stra chira cac duong Ong va voi .

nudc bi hong

Trit nudc trong bat ky thung chira
nao c6 thé

Luu giit hat giéng cay trong & noi
an toan dé sir dung sau khi han han.
Thu gom c6 lam thirc an cho gia
stic

Thudng xuyén ling nghe tu van vé
nhitng viéc can lam trong thoi ky
han han (vi du nghe dai, TV hay loa
phéng thanh dia phuong)

bung lang phi nuoc! St dung lai
nudce cho gia dinh, vi du nudc tudi
cay hay dung cho nha v¢ sinh

Gom nudec tir cic ngudn cung cap
nudc udng an toan gan nhat

Kiém tra va sira chira hé
thong nudc

Khéi phuc lai viéc canh tac

Sat 16

Giam nhe va phong ngira

Cép cong dong/lang xa

Cép gia dinh

Ung phé

Ctru trg va khoi phuc

*=  Xay dung ban d6 hiém hoa
nham dinh ra cac vung rui ro

Mua bao hiém néu co thé .

Thao luan trong gia dinh dé mdi

Lang nghe cac ban tin dy bdo va canh bao
thoti tiét trén TV va dai vé cac tran mua lon

* Tranh xa vung sat
16 do dat van chua
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Giam nhe va phong ngira

Cép cong dong/lang xa

Cép gia dinh

Ung phé

Ctru trg va khoi phuc

vaan toan

Xem k¥ lai van ban phép
luat va quy dinh sir dung dat
Tién hanh nang cao nhan
thic dia phuong va dién tap
g pho khan cép

Thiét 1ap hé thong giam sat,
canh bdo va so tan

Tréng lai cay da bi chat va
chét. Trong céc cay thich
hop, nhu tre va cé Vetiver
doc theo suon doc theo 10
khuyén cua cac chuyén gia
Khong dugc chat cay. Ban
c6 thé loai bd mot sd canh
hay cac doan canh chét.
Khong dugc boc vo than cay
Tim hiéu vé tinh hinh sat 1&
da xdy ra ¢ trong vung cia
ban

thanh vién trong gia dinh ban biét
nén lam dé ddi pho voi nhiing
nguy co sat 16 dat hodc néu xay ra
sat 1o dét

Gia dinh ban khong nén xay dung
nha mai & khu vuc dé bi sat 16
dét, vi du nhu tai chan ddc, gr:?m bo
song hodc gan voi bo bién
Thuong xuyén quan sat nhiing
dau hiéu cua 16 & ving déat xung
quanh nha ban, vi du: cay xién,
vét niit trén cac b tudng ciia cac
toa nha hodc trén suon doi, chd
sut 1an trén mit dat hay duong

Canh giac v6i cac dau hidu canh bao sat 10,
nhu 14 cac cay bi d6 hay nghiéng, cac vét nirt
trén tuong hay suon dbc, cac vét sut lun dudi
dat hay trén duong, mua to qua 3 gid dong
hd, &m thanh bat thuong do su chuyén dich
dat da

Néu ban dang sdng gan mot con sudi hoic
song dugc canh bao dic biét. Cén than véi su
thay ddi ctia nudce tr sach chuyén sang duc,
vi su thay ddi do6 1a do co su sat 16 dat xay ra
& thuong ngudn. Hiy sin sang dé chuyén di
ngay lap tuc!

Néu ban séng o cac khu vuc sat 16 xay ra
thudng xuyén, so tan ngay lap tirc dén mot
khu vuc an toan da dinh trudc, dac biét la khi
dugc yéu cau so tan boi nhig ngudi duoc
iy quyén

Ling nghe bét ky am thanh bat thuong gay ra
boi sy chuyén dich trong long trai dit, chang
han nhu: cay giy d6 hay d4 bi nghién nat
Khéng ngu va sin sang chuyén t6i noi an

~

toan

C6 gang tranh khoi duong di cua dit da sat

on dinh nén c6 thé
cO sat 16 nira

» Kiém tra su an toan

cac toa nha hu hai

= Di chuyén dén vung

an toan néu can
thiét
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Giam nhe va phong ngira

Cép cong dong/lang xa Cép gia dinh

Ung phé

Ctru trg va khoi phuc

16. Néu khong thé, hiy cudn tron lai nhu qua
bong va dung 2 tay che dau
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Pong dat

Giam nhe va phong ngira

Cép cong dong/lang xi

Cip gia dinh

Ung pho

Ctru trg va khoéi phuc

= Nang cao nhan thuc va
dao tao vé phong ngira
va tmg pho dong dat

= Tb chirc cac hoat dong
dién tap tng phé khan
cap cho cap x4, lang

Chuén bi tai ctru tro khan cép
chtra nhu yéu pham, thudc
men, cac dung cu vé€ sinh va
quan 4o

Biét cach tat dién va nudc &
céc van va cong tic chinh

Biét dugc noi an toan ban nén
dén khi nha ban bat dau lc
Gia cb va bao vé nha cira

bao tao cac thanh vién trong
gia dinh cach tu cuu
minh/dam bao an toan néu
dong dat xay ra

Néu c6 thé, thu xép giuvong
chiéu/chd & cho nguoi gia hay
ngudi tan tat gan 16i thoat, dé
ho c6 thé so tin mdt cach dé
dang nhét

Néu ban dang ¢ trong nha

Chui xudng ban, ghé chic chan hay ép sat vao
tuong

Tranh xa kinh, cira s0, cira ra vao, tuong va
bat ctr thir gi c6 thé roi

O lai bén trong cho dén khi ngimg rung va an
toan cho vi¢c chay ra ngoai

Can nhan thire rr:ing dién c6 thé bi ho hay hé
thong phun nudc hay thiét bi bao chay c6 thé
tu dong bat trong cac toa nha hién dai

Khong st dung ciu thang may

Néu ban & bén ngoai

O ngoai do
Tranh xa cac nha cao tang, cay co6i, dén duong
va day dién.

Néu ban dang di 6 to

Dung ngay xe véi do an toan cho phép, tap
vao 1& duong va & nguyén trong xe.

Tranh dd xe gﬁn hodc dudi tda nha, cay cdi,
cau vuot va dudng day dién

Khong duoc 14i xe qua cAu di bi hu hong

Néu c6 ngudi nging tho,
tién hanh ho hép nhén tao,
budc chat cac vét thuong
dé cAm mau.

Khong di chuyén nguoi bi
thuong nang trur khi ho
dang ¢ tinh trang qua nguy
kich

Gitr dai chay pin bén minh
dé ban c6 thé nghe duoc
cac ban tin va cap nhéat cac
thong tin khan cap.

Cén than v6i kha nang xay
ra song than néu ban song
& vung ven bién. . Khi
chinh quyén dja phuong
dua ra canh bao song than,
hay gia dinh c6 hang loat
cac con song nguy hiém
dang tran vao. Hay chay
cang nhanh cang tot dén
ving dit cao hon.

132




Giam nhe va phong ngura

Cép cong dong/lang xa

Cip gia dinh

Ung phé

Ctru trg va khoi phuc

bui 1én

= Tiép tuc cin trong sau khi nging dong dit,
quan sat duong xa va cau hu hong

Néu ban mic ket dwéi dong do nat

» Khong dbt lira

» Khong duogc di chuyén ciing khong da tung

* Che miéng béng khan tay hay quﬁn ao.

»  G& vao duong 6ng hay tudng dé ctru hod co thé
tim ra ban. St dung coi néu co. La hét 1a cach
cudi cung- la hét ¢6 thé lam ban hit vao luong
bui ban nguy hiém.

Khoéng str dung dién thoai
trir khi bj chan thuong
nghiém trong. Pé nim rd
hon cac thi tuc khan cép
tham khao cam nang so
ciru cua ban

Di gidy, dép & cac khu vuc
c6 thuy tinh vo.

Tham gia xay dung lai nha
ctra va tda nha cong cong.

Song than

Giam nhe va phong ngira

Cép cong dong/lang xa

Cép gia dinh

Ung phé

Ctru trg va khoi phuc

Thiét 1ap hé thdng canh bao
som

Trdng rimg ngap man va cac
loai cay thich hop doc theo
ving bd bién

Xay dung cac cong trinh

Tim hiéu cac dau hiéu canh bao

song than:

(0]

(0]

mot tran dong dét 16n

bat ky su thay doi bat thuong
nao ctia muc nudc bién (muc
nude bién c6 thé giam trude

Néu ban biét dwgc bt ky diu hiéu
canh bao nao:

Chay ngay dén chd an toan, Chd an
toan 1a ving dit cao trén 15 m hodc
cach b bién it nhat 1 km

Pirng doi dén khi dwoe bao; dirng

Gitp do nguoi bi thuong
hay bi mic ket trong toa
nha va néu c6 thé so ciru
cho ho va tim sy trg gitp y
té gan nhat

Trg gitip hang x6m va
nguoi than, nhitng nguoi
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Giam nhe va phong ngira

Cép cong dong/lang xa

Cép gia dinh

Ung phé

Ctru trg va khoi phuc

chan song nhu dé chin séng
Cung c¢b va bao vé cac cong
trinh doc bo bién

Nang cao nhan thirc va dao
tao vé phong ngira va tmg
pho véi song than cho dan
lang, xa

T6 chirc dién tap Gmg pho
khan cép cho x4, lang

khi cac con song ap dén)
o tiéng dong am 4m
Biét duoc noi ndo can chay dén
néu song than xay ra — biét mot sb
vung dét cao, an toan va xac dinh
trude 16i di dén cac diém so tan
do
Hoc boi
Chuén bi cc vat ndi dé su dung
nhu phao ctru sinh hodc 4o phao
va cit chung ¢ nhitng chd thuan
tién
bao tao cac thanh vién trong gia
dinh cach tu ctru minh/an toan néu
song than xay ra
Xac dinh va nhéan biét cac vi tri
chinh dé tat dién, khi d6t va nude
Néu c6 thé, thu xép giuong
chiéu/chd & cho ngudi gia hay
nguoi tan tat gﬁn 16 thoat, dé ho
c6 thé so tan mot cach d& dang
nhét

Chuan bj tai sir dung trong tinh

doi dén khi ban thiy séng; Pirng cb
ging mang theo bit ctr dd dac nao!
Chay!

Theo 16i di so tan da xac dinh trude dé
dén noi an toan gan nhét

C6 ging mang theo ti chuan bj trong
truong hop khan cap hay xay ra thién
tai ciia ban

Néu ban khong thé chay dén chd an
toan, tréo 1€n cay, ban co thé duoc an

by

toan

O lai cac vung an toan nhiéu gio va
nhd rang cac con song tiép theo co thé
ap dén!

Khong & lai trong xe hoi gan bién vi
n6 c6 thé bi séng cudn di!

Néu ban dang & trén thuyén ngoai
bién:

Pung c6 quay vao bo, luu lai ngoai
bién cho dén khi hét song

Néu ban dang & trén thuyén ddu ¢ cang
va khong c6 thoi gian dé dwa né ra
bién:

can giup d&, vi du: voi tré
so sinh, tré nho, phu nir
mang thai, nguoi gia va
nguoi tan tat

Khi diéu kién tré nén an
toan, vé nha va kiém tra
xem nha ban c6 bi hu hong
khong

Kiém tra thuc pham va
nudc uéng. Thuc phém bi
anh hudng bdi nudc 1h s&
khong st dung dugc do co
thé bi 6 nhiém va s& giy
rui ro voi stre khoe cua ban
Tham gia lam sach moi
truong, khoi phuc cude
séng hang ngay va cac hoat
dong sinh ké

Tham gia xay dung lai nha
ctra va toa nha cong cong.
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Giam nhe va phong ngira

Ung phé

Cép cong dong/lang xa Cép gia dinh

Ctru trg va khoi phuc

trang khan cap, khi c6 thién tai
chtra cac nhu y€u pham, thuoc,
cac dung cung vé sinh va quan o

= Roi tau va chay dén chd an toan!
Néu ban bi séng than tn cong:
»  Boi hét kha ning ban co thé!

* Tim cai gi d6 ndi dugc va bam vao nod
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CHUONG 6. PANH GIA RUI RO THIEN TAI
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6.1. Gi6i thiéu vé danh gia rii ro thién tai
6.1.1. Gi6i thiéu

Chuong nay sé& gidi thiéu cac phuong phap dénh gia rui ro thién tai, quy trinh dénh gia hiém
hoa, danh gia tinh trang dé bi tdn thuong va danh gia nang lyc mot cach chi tiét.

6.1.2. Ngi dung chinh
Két thac chuong nay, hoc vién co thé:
e Hiéu duoc muc dich cua viéc danh gia rii ro (thién tai) va biét dugc cac thong tin quan
trong nao can phai thu thdp va phan tich;

e Hiéu dugc tién trinh danh gia hiém hoa, tinh trang d& bi ton thuong va nang lyc
(HVCA) tai dia phuong;

e MO ta cic nguyén tac tiep cén co6 su tham gia va s dung cac cong cu danh gia co su
tham gia phu hgp;

e Bict cach 1ap bdo cao danh gia rui ro.

6.1.3. Panh gia rii ro

Trong Khung chuong trinh hanh dong Hyogo, Hanh dong wu tién s6 2, vé danh gia va giam sat
cac rui ro thién tai va ting cudng canh bao sém da viét: “diém khoi dau doi véi giam thiéu rii
ro thién tai va thiic day kha nang nhanh chéng phuc hoi sau thién tai la & nhitng kién thirc vé
hiém hoa va cdc yéu té gép phan gdy nén tinh trang dé bi tén thwong doi véi cdc thién tai nhu:
vat chdt, xd héi, kinh té va méi truong ma hau hét cac cong déng xa hoi phai doi mat va cach
thirc ma cdc hiém hoa, va tinh trang dé bi ton thwong thay déi trong thoi doan ngdn va thoi
doan dai, di theo d6 la cdc hanh dong trén co s cdc hiéu biét co ban vé ching”. Trong Khung
chuong trinh nay, viéc danh gia rii ro ¢ cap qudc gia hay cap dia phuong dugc coi 1a cac hoat
d6ng then chot.

Pdnh gid rii ro thién tai c6 thé dugc thyc hién ¢ cac quy mo khac nhau (qudc gia, tinh, thanh
phé/thi trin, huyén, x4, thon) cho cac linh vuc khac nhau. Chwong nay sé tap trung cha yéu vao
viéc danh gia rui ro ¢ cac khu vuc nong thén & cip huyén, cAp xa, va cp thon. Nhitng danh gia
nay thuodng dung cac phuong phap nghién ctru hoat dong ¢ sy tham gia nham dit cac cong
déng85 vao vai tro chu dao trong qua trinh danh gia, lap ké hoach hanh dong, thiét ké, thuc thi
va danh gia cac hoat dong nham giam thiéu céc rui ro thién tai c6 thé gay ra ddi véi cong dong.
Du ddi twong 13 & ndng thon, thanh thi hay ving ban thanh thi va 1an can thanh thi, diéu quan
trong 14 cac cong dong chiu tac dong cta cac hiém hoa c6 thé gop phan vao viéc danh gia rui ro
va qua trinh lap ké hoach. Panh gia rui ro tap trung vao viéc nhan biét duoc cac mdi hiém hoa
tiém tang nhat, cac nhém d& bj ton thuong trong mot cong dong va phat hién ra nhimg ning luc
nao cua dia phuong c6 thé duoc str dung dé ting cudng kha niang mau phuc hdi cia cac thanh
vién trong cong dong. Nhimng rui ro ma mot cong dong phai ddi mit co thé bao gdm cac hiém

& Trong tai li€u nay, cac cong déng dia phuong bao g@)m toan b cu dan sinh séng trong mot vung hodc mét dia

diém cu thé nao do.
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hoa tuy nhién cling nhu céac mbi de doa khac, vi du nhu cac rti ro vé stec khoe do méi truong
hay do bénh tat.

Danh gia rii ro 1 mot phan thiét yéu cia QLRRTT duya vao cong dong (CBDRM) (Chi tiét vé
ndi dung nay, xem tai Chuong 8). Mot khi mot cong déng da danh gia dugc cac rui ro ma ho
phai d6i mat va xay dung duoc ké hoach hanh dong, thi cac bién phap giam thiéu rui ro thién
tai can phai dugc thuc hién (Xem chuong 4). Nhing bién phap niy c6 thé bao gdm cac bién
phap giam nhe thi¢t hai thién tai thuc té , vi du nhu xay dung cac dap hodc dé, thanh 1ap cac uy
ban tng pho khan cap, phat trién cac hé théng canh bao sém dwa vao cong dong va to chirc
dién tap Gmg pho, so tan, tuyén truyén tai cap dia phuong hay ¢ cip qudc gia dé thay doi chinh
sach hudng toi hoat dong ngan ngira hodc tham chi 13 cac bién phép ting cuong sinh ké cho
cac hd nghéo trong cong déng, do vay céc nguén luc cua ho gitup ho tu bao vé.

Mot phuong phap dic biét hitu ich cho nhiém vu nay 1a phuong phap Péanh gia Hiém hoa, Tinh
trang dé& bi tén thwong va Nang luc® (HVCA). Cac cach tiép can twong ty dang duoc sir dung
rong rdi & cac to chirc phi-chinh phi va cac to chirc cua chinh phi. HVCA bao gdm mét quéa
trinh thu thap va phan tich thong tin vé: cac hiém hoa & dia phuwong nguoi dan c6 thé gip phai
& noi ho dang sinh séng; mirc do tinh trang d& bi ton thwong ctia ngudi dan dia phuong va ning
luc ctia ho , dé g pho6 va phuc hoi khi bi thién tai tin cong,

6.1.4. Panh gia rui ro co su tham gia

Dénh gid rui ro thién tai c6 thé dugc thuc hién bang nhiéu phuong phap khac nhau, vi du nhu
xem xét sb liéu thir cap, didu tra/ phiéu cau hoi hodc nghién ciru ¢6 sy tham gia. Ciing c6
nhitng céng cu phan mém hd trg cho cac danh gia rii ro thién tai, bao gom: vién tham, Hé
thdng Thong tin Dia 1y (GIS) va Hé théng Pinh vi Toan Cau (GPS)¥. Nhing cong cu niy c6
thé duoc ding cho viéc 14p ban d6 hiém hoa va tinh trang d& bi ton thuong c6 lién quan téi cac
hiém hoa cu thé. Nhitng céng cu nay dugc két hop véi sé liéu kinh té-xa hoi, nhan khau hoc dé
gitip cho viéc phan tich nham dua ra mot danh gia vé mat ky thuat, ngoai cac thong tin thu thap
bang phuong phap c6 sy tham gia cua cong dong. Tuy nhién, cac cong cu nay thuong co chi
phi cao va khong phai ai ciing c6 thé tiép can dugc chung mot cach dé dang.

D6i v6i muyc dich 1ap ké hoach & cap qudc gia, cac nha quan 1y thién tai thudng sir dung sé liéu
san c6 tir nhitng t6 chirc, co quan khac dé bd sung cho nhiing thong tin so cip da duoc thu thap
& hién trudong. Chia sé thong tin giira cac co quan, cac cong dong, & tat ca cac cip, 1a mot cach
thirc quan trong dé hoc hoi 13n nhau, kiém dinh sd liéu va giam thiéu cac chi phi.

Déi véi muc dich sir dung ¢ cac cong ddng, chuong nay s& tap trung vao viéc danh gia thong
qua su dung cac cong cu co su tham gia, dugc hinh thanh dya trén su hiéu biét vé cac hiém
hoa, tinh trang d& bi ton thuong va ning luc & dia phwong, cac uu tién phat trién cua dia
phuong va sy tham gia ciia ngudi dan trong danh gia rii ro va qua trinh quan ly. Céch tiép can
nay thuong dugc goi 1a danh gia c6 sy tham gia trong d6 nhan manh t6i sy tham gia cua cac

8 C6 nhiéu cong cu khac dé danh gia thé ché/t6 chure, vi du nhu phuong phap SWOT va WPNS, tuy nhién chuong
nay s€ tap trung vao phuong phap HVCA tai cAp cong ddng.

8 C6 rét nhiéu cong cu hitu ich phuc vu quan 1y tai nguyén thién nhién va moéi truong. Chiung dang duoc sur dung
rong ri nhitng cong cu hd tro trong Vlec 1ap ké hoach, giam sat va quan 1y dé sir dung hop 1y ngudn tai nguyén
qudc gia, khu vyre va trén pham vi toan cau.
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bén trong qua trinh danh gia. Nhin chung, ¥ tuéng ctia phuong phdp danh gia cé su tham gia la
nham:
e Nhan biét, wéc luong va sip xép cac van dé, méi quan tim, khé khin va ngudn luc
cua cong dé)ng co xem xét toi yéu t6 x4 hoi, kinh té, van hoa va nhan khau hoc...
e Hiéu duoc cic nguyén nhén va sw phirc tap ciia cac vin dé ma cong dong phai d6i
mat;
e Hiéu duoc cac vin dé khac nhau c6 anh hudéng téi nhitng nhém ngudi khac nhau nhw
thé nao trong cong dong;
e Dua ra nhirng chi s6 gitip do dém duogc nhitng thay ddi trong kha ning tiép can va
kiém so4t ctia ngudi dan d6i véi quyén luc thong qua danh gia cong ddng lién tuc;
e Gop phan dé nang cao nhan thire trong cong dong vé cac mdi quan tdm chung;
e Dua ra thong tin cu thé v& cac han ché va cac co hdi cho viéc phat trién;
e Khuyén khich, thu hat ngudi dan dia phuong trong danh gia va quan 1y cac rii ro ma
ho chiu tac dong.
Do c6 su tham gia ciia cong dong trong toan bd qua trinh danh gia, nguoi dan trong cong dong
s& nhan thuc tdt hon vé tinh trang cua ho va cé thé nhan biét duoc cac hoat dong s€ duoc tién
hanh & dia phuong.
Céc danh gia c6 sy tham gia c6 thé duoc thiét ké sao cho chung tap trung vao rui ro thién tai,
nhu dugce dé cép trong nhitng ndi dung tiép theo ciia Chwong nay. Cac két qua cua danh gia
dang nay s€ tao co sé cho cong déng thuc hién ké hoach va hanh dong GNRRTT. Nhiing danh
gia nay ciling s& cung cap dir liéu 1én cac huyén, tinh dé hinh thanh mot phan cac danh gia rui ro
cua ho.

Danh gia rui ro

La phirong phép xdc dinh tinh chdt va mirc @6 cua rii ro bang cdch phén tich cdc hiém
hoa tiém tang va danh gia cdc diéu kién hién tai cua tinh trang dé bi ton thwong co thé
gdy hai cho ngudi, tdi san, cdc dich vu, sinh ké va méi triong 8

6.2. Thuec hién danh gia rii ro

Panh gi4 rui ro®® hodc Danh gia rii ro thién tai 13 mot qua trinh danh gia cac hiém hoa, (giy de
doa t6i cong dong) va cac tinh trang d& bi ton thuong va cac ning luc cua cong ddong. HVCA 1a
mot phuong phap duoc sur dung cho hoat dong nay.

C6 bén linh vie ma danh gia rii ro phai dé cap t6i, 46 la:

a Ddnh gida Hiém hoa: nhan biét nhitng hiém hoa nao gay anh hudng téi cong dong, mod
ta ban chat va dién bién ciia mdi hiém hoa trén khia canh tan suét, cudng do, xuat hién
theo mua, vi tri, ddu hiéu canh béo, kha nang canh bao sém va hiéu biét chung ctia moi
ngudi vé hiém hoa.

8 Panh gi4 rui ro (va l1ap ban do rui ro lién quan) bao gom danh gia cac déc tinh ky thuat cua hiém hoa nhu 1a vi
tri, cuong do, tan sd va xac sudt; phan tich cac yéu t6 d& bi tén hai va kha ning d& bi tén thuong bao gdm cac
phuong dién vé mit moi trudng, kinh té, strc khoé, xa hoi; danh gia hiéu qua kha nang d6i pho hién tai va kha
nang ddi phé thay thé trude cac tinh hudng rui ro ¢ thé xay ra. Mot loat cac hoat dong nay doi khi dugc biét dén
nhu 12 qua trinh phan tich rui ro.
% Trong tai lidu nay, thuat ngit “danh gia” dwoc ding dé chi “danh gia rai ro”.
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b.

C.

d.

Dadnh gia Tinh trang dé bi tén thwong: nhan biét ai, cai gi *° chiu rui ro déi voi mdi
loai hiém hoa va tai sao chung c6 rai ro (phan tich nguyén nhan cin ban®"); nhan biét
duoc cac ho gia dinh va cac nhom dan cu nao 1a dé chiu anh huong nhét tir hiém hoa
nao do; danh gia nay c6 xem xét téi cac yéu té vat chat, dia 1y, kinh t&, x4 hoi, chinh tri
va tam 1y. Py la nhitng yéu t6 c6 thé lam cho mot sd ngudi dic biét dé bi ton thuong
tir cac mdi de doa cia mot hiém hoa trong khi cac nguoi khac duge bao vé (xét mot
cach twong doi).

Ddnh gid Ning Iwc: nhan biét cac nguodn lyc va ning lyc ctia con ngudi nham tranh né,
g pho véi va phuc hoi tir nhitng tac dong cua cac hiém hoa; ai c6 thé tiép can va kiém
soat nhirng nguén Iuc hién c6, nhan thirc duoc rr:ing nang luc tinh trang dé bi ton thuong
dbi voi mdi nguoi 1a khac nhau (ciing nhu giita cac cong dong 1a khac nhau). Nhitng
ngudn luc ndy bao gdm: cac kién thirc vé rui ro, kinh nghiém trong viéc tmg pho voi
thién tai, cac ngudn luc bao gém ca tién té va chuyén mon trong viéc t6 chirc, quan 1y,
quy hoach ¢ dia phuong.

Ddnh gid mirc dp viii ro ciia céng dong: hiéu dugc nhan thire vé rai ro cta ngudi dan
dé nam duoc kién thirc & dia phuong va dam béao rang cic ké hoach QLRRTT la ¢6 lién
quan dén cac van dé ¢ dia phuong.

Thiét Igp thir tw wu tién 6 dia phwong cho cdc hoat dpng va phdt trién céng dong sao cho

c4c rui ro va cac chuong trinh khéc phuc hiu qua c6 thé duoc sap xép theo thir tu vu tién

Két qua dinh gid rii ro thién tai la thwéc do va phén loai cdc rii ro thién tai ma cong

dong phai doi mat va c6 thé dugc dung lam co sé cho ké hoach giam thi€u rii ro cia cong

dong va cac co quan nha nudc & cap huyén va cap tinh.

6.2.1. Chuén bi cho viéc danh gia rii ro

Céc bude sau dugc khuyén nghi sir dung trudce khi thyc hién dénh gia ri ro:

Luwa chon dia diém: xac dinh cac xom, thon hay cong dong noi tién hanh danh gia rui
ro
Té chivc/thwe hign cdc hoat dong sau:
T6 chire dgi danh gid
0 Tb chirc mot ddi danh gia (gdm can bd nha nude & cac phong ban lién quan, cac
t6 chirc quan chung va to chirc phi chinh pht), nhitng ngudi nay s& chiu trach
nhiém hd trg va tao diéu kién thuan loi cho danh gia rui ro; nhiing nguoi nay
can phai duoc dao tao kién thirc vé danh gia rui ro.
0 Giao nhiém vy cho mdi thanh vién trong doi
0 Bao dam tit ca cac tinh nguyén vién va can bd hién truong déu nim viing cac
phuong phéap va dugc dao tao ky nang van dung cac phuong phap.

% Hogc cac thanh phan

o Nguyén nhan gbe 1a nguyén nhan déu tién cua mot chudi cac nguyén nhan (mot hé qua c6 thir tw cia mot chudi
cac sy kién trong d6 mot sy kién nay co thé 1a nguyén nhan cua sy kién ké tiép), dan t6i mot két qua nao do.
Thong thuong, nguyén nhan gbc duoc dung de md ta chiéu sau trong chudi nguyén nhan, tai diém ma mot su can
thiép nao do6 co thé thiét 1ap nén sy thay ddi vé trang thai va ngin ngira nhing két qua khong mong mudn).
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0 Xac dinh thoi diém thich hop dé tién hanh danh gia rai ro cing véi cac nha chirc
trach dia phuong va to chic quan ching va moi ngudi dan ¢ dia phuong tham
gia vao viéc danh gia.

T6 chirc cong dong
0 Bao dam rang mdi cong déng c6 mot ngudi duge giao lam dau mbi (thuong 1a

can bd cua Hoi chir thap Po va Hoi phu ni).

0 Trao ddi vé6i cac nha chirc trach cua dia phuong (nhu 1a chu tich hoi ddng nhan
dan huyén, xa hoac truong thon) vé muc tiéu va xac dinhcac nhoém d& bi ton
thuong trong cong dong (vi du nhu cac ho gia dinh phu nit 1am chi, nguoi gia,
thanh nién, tré em, ngudi tan tat nhilng ngudi thudc cac tang 16p khac nhau va
cac nhom dan toc, vv ) Théng nhat vé ké hoach danh gia véi cong dong.

o Chudn bj diéu ki¢n lam vi¢c thugn lgi, trang thiét bi, tai chinh, nguyén vat liéu, thuc
pham va noi luu tra can thiét cho dot cong tac hién trudng va gip g& véi nguoi dan dia
phuong.

o Thu thdp cdc théong tin co bin va cdc sé ligu thiv cdp trong cac cong dong: tir cac
ngudn théng tin di cé va xac dinh cac thong tin can thiét phai thu thap tir cong dong dé
phan tich tinh trang cua cac hiém hoa, cac tinh trang dé bi tdn thuong, cac nang luc va
nhan thirc vé céc rui ro trong cong dong.

o Kiém tra Cdc tiéu chuin Pham vi khi st dung thong tin dé phan tich

o Nhin dang “ cdc théng tin then chot”

0 Théng thuong, nhitng ngudi cung cip cac thong tin then chdt (ngudn théng tin quan
trong nhat) trong cong ddng 1a chu tich hoi ddng nhan dan x4, trudng x6m, trudng
thon, chu tich héi Chir thap Po va chua tich Hoi Phu nit dia phuong, cac td chuc
thanh lap tai dia phuong, ngudi dan ban dia va cac lanh dao ton gido...

e Cdc phwong phdp dinh gid: cac cong cu PRA, phiéu ciu hoi (xem & phan sau cua
Chuong nay)

0 Chuén bj mot bang danh muc céc ciu hoi dang cdu triic mé dé phong van.

0 Chuén bi cac cau hoi phong van & ho gia dinh (c6 thé chuan bi dudi dang phiéu diéu
tra).

0 Chuén bi cic cong cu PRA (can phai diéu chinh sao cho pht hop voi mdi cong
ddng cy thé)

Tai cudi giai doan chuan bi, nhém danh gia s€ phai nhan thuc ré cac muc ti€u cua danh gia rui
ro, cac linh vuc chinh can thu thap thong tin, cac cAu hoi chinh, nhitng thong tin quan trong va
cac cong cu danh gia s& duoc st dung (Xem Phu luc V1.2 dé biét thém chi tiét vé cdc cong cu
va bién phap s dung trong danh gida rui ro co sy tham gia).

Dud¢i day 1a bang ma tran dugc xem nhu mot cong cu hitu ich trong viéc 1ap ké hoach 1am
viéc tai hién truong cho doi danh gia. No gitp mé ta cac nhu cau, cong cu va cac ngudn thong
tin, thoi gian biéu va céac trach nhiém ddi voi cac nhiém vu c6 lién quan t&1 danh gié rui ro ma
d6i danh gia s& tién hanh ngoai hién truong:
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) N Ngudn tin/ . 2 Nhom/ .
Cac nhu cau L. R Thoi gian bieéu/ . Nhiém vu:
thengtin | Caccongew | Nguoicap thiz ti EVIEN A jam G2
tin nao ?
Nhiing s6 liéu | Nhitng cong | Thong tin s& | Khi nao t chirc DPoindo, | Ai trong mdi
nao can thu cu nao sé dugc thu tap | thuc hién, cac hoat | thanh doi sé lam
thap dé xéac duoc su tir ai hodc tir | dong nao hoac viennao | viéc gi ?
dinh cac vin | dung dé thu | dau (ngudn | nhitng cong cunao | s& lam (chuén bi,
dé hién co cua | thap cac théng tin)? | can dung (khi bat viée gi? | ghi chép, xur
cong dong, thong tin Lap danh dau, gitra hodc cubi 1y sb lieu,vv.)
nhitng hiém can thiét? séch tén, dot cong tac hién
hoa, céc tinh chttc danh truong)?
trang dé bj ton ctia nhitng
thuong, cac nguoi hodc
nang lyc va nhom ma
nhén thure cua doi s€ gap
moi nguoi ve
cac rui ro?

Thu thap théng tin vé hiém hoa, tinh trang dé bj ton thwong, cac ning lwe va nhan thirc
ciia chng dong vé rii ro.
Lan dau tién, khi doi diéu tra gap go cong déng, ho can thuc hién cac cong viéc sau:

e Gidi thiéu muc dich chung cta viéc danh gia, cac yéu cau va phuong phap cho nhiing
ngudi dai dién cua cong dong (vi du nhu trudng xom, nguoi dimg dau vé mat ton gido,
hiéu trudng truong hoc, nguodi dung dau nha ho sinh, 1anh dao céc to chuc cong déng
(CBO), cac nha lanh dao chinh tri, cac thanh vién dugc ca cong déng kinh trong, vv) va
thao luan véi ho vé:

Cdc thanh vién cua doi danh gia

Don vi cong tac cua cac thanh vién tham gia doi danh gia

Nhitng ky nang cua cac can bg, tinh nguyén vién trong doi

Cdc muc tiéu cua viéc danh gia la gi?

Cdc hoat dong nao sé dwoc thuc hién trong dot danh gia

Cdc nguyén tdc va trach nhiém cia cong dong la gi?

Cdc nguyén tdc va trach nhiém cia doi danh gid la gi?

Cdc két qua cua viéc danh gid (va nhitng gi sé khong phdi la két qua danh gid)

Viéc danh gid sé givip ich nhw thé nao cho cong dong

O O O O O o o o o o

Thoi gian biéu danh gid nhir thé nao

e Chia cac thanh vién ctia cong dong thanh cac nhom: thu thip théng tin bing cic cong
cu PRA theo cac nhiém vu duoc giao (thdo ludn vé tinh hinh chung ciia céng dong, cdc
hiém hoa va cdc hoat ddng iing phé va cdc bién phdp phong trdnh, va thdo ludn cdc
cdu héi khdc da dwoe thiét ké trong bude chudn bi).
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e Tién thanh tham vAn va quan sat chi tiét tai cac ho gia dinh (cdc cdu héi ding dé tham
van tai cdc ho gia dinh sé phai dwoc chudn bi tir bude trude do, bude chudn bi - xem
Phuy luc VI.1).
e D0i chiéu, so sanh, phin tich thong tin, sir dung khung tién trién ciia tinh trang dé
bi ton thwong rii ro (xem Chuong 4).
Cac cong cu co su tham gia thuong dugc st dung dé danh gia hiém hoa, tinh trang dé bi tdn
thuong va nang lyc. Str dung cac cong cu PRA s€ dugc trinh bay k§ hon ¢ céc ndi dung dudi
day.

6.2.2. Panh gia hiém hoa

Trong Chuong 1, hiém hea duoc dinh nghia nhu sau: * La hién twong tw nhién cé thé gay ton
thit vé ngwoi, tai sin, méi trwong, diéu kién song va gidn doan cdc hoat dpng kinh té, xa
hoi™.

Muc tiéu ctia danh gia hiém hoa la dé xac dinh cac moi hiém hoa, cac moi de doa tiém nang -
ma nguoi dan trong cfng dong cod thé phai doi mat, c6 nhitng dac di€ém, tinh chat gi. B¢ hiéu
dugc van dé nay, chung ta can xac dinh céac y€u to c6 lién quan t61 mot hiém hoa:

a. Danh muc cac hiém hoa: danh muc nay c6 thé nhén biét tir cac tai liéu lich st va
tir nhan thirc ctia nguoi dan dia phuong nhu bao, 11...,

b. Luwe®: gi6 (gi6 trong bio, trong dong 16¢), nude (nude mua, nude 1, nude ding
do bdo, vv va han han), dat (dong dat, truot 10 dat, boi l4p, 1i bun dat, vv.), nhiét
do (song nhiét, song lanh), hoa hoan (chay rung, chdy nha, vv.)

c. Cac diu hiéu canh bao: 1a c&c d4u hiéu khoa hoc, ty nhién hodc mang tinh dia
phuong cho thiy hiém hoa c6 thé xay ra.

d. Thaoi gian canh bao trwéc: 1a thoi gian tir khi dua ra canh bao cho tdi khi c6 cac
tac dong cua hiém hoa (khoang thoi gian tir khi biét mot hiém hoa sip xay ra cho
dén khi hiém hoa d6 thuc su xay ra).

e. Toc dd xay ra hiém hoa: 1a tbc d6 khi hiém hoa tdi va gy ra tic dong. C6 thé
phan biét giita cac hiém hoa xay ra ma hau nhu khong c6 dau hiéu nao canh bao
trudce (vi du nhu dong dét) va loai hiém hoa ma c6 thé du bao trude khi nd xdy ra
tir 3 dén 4 ngay (vi du nhu bao) téi loai hiém hoa dién ra chAm nhu han han c6 thé
mat vai thang dé hinh thanh.

f. Tén suit: Hiém hoa c6 thwdong xuyén xay ra hay khong? c¢6 dy bao dwoc
khong? Xay ra theo miia? Nim? muwoi nim xay ra mot 1an?

g. Thoi diém xay ra: hiém hoa xay ra vao mot thoi diém cu thé nao d6 trong nim ?

%2 C4c hiém hoa co nguén géc tu nhién la mot phﬁn cua céc loai hiém hoa. Thuét ngilr dugc dung mo ta cac su kién
hiém hoa (co thé xay ra trong) thuc té cling nhu céc diéu kién hiém hoa tiém tang ma co thé dan toi cac su kién
trong tuong lai. Cac sy kién hiém hoa tu nhién co6 thé duoc dac trung bdi mic dg, cuong do, tdc do dién ra,
khoang thdi gian va pham vi dién ra cua ching. Vi du, dong dit xay ra trong thoi gian ngén va thuong anh huéng
trong mdt vung nho, trong khi han hén 1a loai thién tai xay dién ra cham va khong rd rét va thuong cé anh hudng
trén mdt vung rdng lon. Trong mot $6 trudong hop, hiém hoa c6 thé dién ra d@)ng thoi, vi du nhu i lut do bao gay
ra hodc song than sinh ra khi c6 dong dat ngoai bién.

9 Lyc ¢ day duogc hiéu la loai tac dong, tinh chét va cuong d6 cia tac dong
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hay vao mdt thang nao do ?

Khoing thoi gian xay ra: Thoi gian xay ra hiém hoa trong vong bao lau, vai

phut (d6i véi dong dat) hay vai ngay/ vai tuan/ vai thang (d6i v6i han han) ?

Dia diém: hiém hoa xay ra ¢ dau?

Nguyén nhan: Nguyén nhan nao dan t&i hiém hoa?

C6 thé sir dung Ma tran hiém hoa dé tong hop thong tin vé mot hiém hoa cy thé nhu sau:

. v Thoi ‘.
Loai PO Thoi gian £ an A X R Thoi
R Dau hi¢u ) ) Toc d0 | Tan xuat diem .
hieém Luwe . i canh bao . A on A doan xay
canh bao i dién ra | xuat hién xuat
hoa trudc n ra
hién
Lu
Bdo
\AY%

C6 thé nhan biét rong rai ba loai hi€ém hoa co ban sau:

Céc hiém hoa c6 nguon goc tir cac hién twong ty nhién, bao gom : bao, 1, han han va
dong dat

Céc hiém hoa c6 ngudn goc tur xung dot bao gém: ndi chién, de doa va quay roi.

Cac hiém hoa c6 nguon goc do suy thodi bao gom: su gia taing nhanh cta dan so, 0
nhiém moi trudng, va cac tdc dong xau cua nén kinh té toan cau/khu vue.

Tan suat va mirc d¢ nghiém trong cua cac moéi de doa hodc hiém hoa cling s€ thay doi theo thoi

gian, va khong gian. Cac cong doéng ¢ Viét Nam thudng chiu tac dong ctiia mot sb loai hiém

hoa khac nhau va mot s loai c6 thé dién ra déng thoi, vi du nhu béo va 14, trugt 16 dit. Diéu

quan trong 1a khu vuc noi anh(chi) sinh séng co:

Nhén thive dwoe cdc hiém hoa trong qud khir - mot s6 hiém hoa xay ra khong thuong
xuyén va c6 thé khong tac dong cung mot dia diém nén thuong khéng dugc ngudi dan
dia phuong nhd toi.

Nhin thire dwoc cdc hiém hoa méi — sy gia ting sb luong cac mdi de doa hodc hiém
hoa c6 thé ngay cang tdi té hon hon hodc c6 mdt s loai hiém hoa mai xay ra do su thay
ddi vé xu thé moi truong, kinh té, xa hoi hodc chinh tri.

o  Xu thé xdy ra hiém hga — mot sO hiém hoa c6 thé xuat hién véi tan suat nhiéu 1€n hodc

it di, hoac véi muc do 16n hodc nhé hon so véi trude day

C6 khd ning dw bdo cdc moi de doa va hdu qud ciia chiing — kha ning xay ra cac
hiém hoa nhu thé nao ? Chiing s& tan cong vao dau ? Ai la ddi twong chiu rui ro ? Dé tra
101 cac cau hoi nay can co sy phdi hop voi nhitng ngudi khac . Nhdn thive dwoc cdc
hiém hoa c6 quy mé nhé 6 dia phwong — Sy gia ting s6 luong cac thién tai c6 quy md
nho & dia phuong c6 thé khong giy chi y cua cac phuong tién thong tin dai chung
nhung gop lai ching cé thé nghiém trong hon bét ky mgt hiém hoa nao, vi du nhw &
nhitng vimg nghéo d6i, hoa hoan, truot 16 dét, 1i quét thuong xuyén xay ra . Cac can
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bo cia Hoi Chir that d6, Ho1 Phu nit va cac td chuc doan thé xa héi khéc c6 cung chung
mot vi tri lam viéc véi cac cong déng bi anh huong va nhan biét nhiing hiém hoa & dia
phuong va hanh dong tai dia phuong va cap qubc gia dé ung phé voi chung. Mot khi
cac hiém hoa tiém tang da nhan biét duoc, didu quan trong 1a thyc hién mot s6 danh gia
hop 1y vé kha ning de doa cta ching va mirc do nghiém trong ciia cic hiém hoa nay
khi chiing x4y ra.

6.2.3. Panh gia tinh trang dé bj ton thwong

Tinh trang dé bj tén thwong nhu d3 dugc dinh nghia trong Chuong 1, 1a: “ nhitng déic diém

cua mgt cong dong, hé thong hodc tai san lam cho cong dong, hé thong hodc tai san do dé bi

tic dong c6 hai do hiém hoa tw nhién gay ra * .

Céc tinh trang d& bi t6n thuong 1 nhiing tré ngai tac dong dén kha ning ctiia mot ho gia dinh,
mot cong déng hodac mdt xa hdi (hoac khong c6 kha nang) chiu dung dugc nhiing ton that sau
mot thién tai va dé phuc hoi tir thiét hai thién tai.

Tinh trang d& bj t6n thuong 14 t6 hop phirc tap cta cac mdi tuong tac, ting cudng 1dn cho nhau
va la cac yéu t6 dong. Trong Chuong 5, c6 md ta nam yéu td anh hudng téi tinh trang dé bi tén
thuwong 1a cac yéu td: vat 1y, van hoa — xa hoi, kinh té, moi trudng va cac yéu td quan 1y nha
nude. Voi myc dich danh gia tinh trang dé bi tén thuong, c6 mot cach khac dé mo ta su tuong
tac phirc tap nay 1a thong qua dinh nghia ctia Anderson and Woodrow (1989), tinh trang dé bi
t6n thuong duoc chia thanh 3 muc nhom chinh sau:

e Tinh trang dé bi ton thwong vé Vit 1y/ Vit chit — vi du, ngudi nghéo, nhitng ngudi
chi ¢6 nhitng ngudn luc thé chit/vat chat han ché s& chiu ton that do thién tai giy ra
nhiéu hon so v&i nguoi gidu. Ngudi nghéo thuong sinh séng ¢ ving dat can cbi, ho
khong c6 tién tiét kiém ciing nhu bao hiém; ho ciing thudng c6 strc khoe kém. Nhiing
yéu t6 ndy 1am cho ho d& bi ton thwong do thién tai hon va c6 nghia 1 ho c6 khoang
thoi gian sdng sot va phuc hoi sau mot thién tai vat va hon so v6i nhitng nguoi ¢ diéu
kién kinh té t6t hon.

e Tinh trang dé bi ton thwong vé mit Xa hdi/ té chirc — nhitng ngudi 1a thir yéu xét
trén khia canh x4 hoi va kinh té dé bj ton thuong khi bi tac dong cua thién tai. Nhitng
nhém nguoi duogc td chire tot, c6 su cam két v4i nhau cao hon khi xay ra thién tai s€
chiu tac dong it hon.

e Tinh trang dé bj ton thwong xét theo thai d§/dong co — nhirng ngudi cé sy tu tin
thip vé kha ning cua ho khi chju anh huéng cua su thay doi hodc nhitng ngudi “bj do
v0 tinh cam” va cé cam giac that bai tir nhiing sy kién ma ho khong thé kiém soat ndi 1a
nhitng nguodi chiu tdc dong 16n hon cua thién tai so v&i nhitng nguoi ty tin vao kha
nang ctia minh co thé tao ra nhitng thay d6i nhu mong mudn.

% Tinh trang d& bi ton thuong biéu hién trén nhiéu linh vic, bit ngudn tir cac yéu t vé vat ly, xa hoi, kinh té, va
mdi truong. Cac vi du c6 thé gdm thiét ké va xay dung nha & thiéu, bién phap bao ho tai san chua thoa dang, thiéu
thong tin va nhan thirc cong dong, nhan dinh cic rai ro va cac bién phap ddi pho con han ché, va xem thuong viée
quan ly méi truong. Tinh trang d& bi tén thuong thay dbi theo cong dbng va theo thoi gian. Dinh nghia nay xac
dinh tinh trang d& bi toén thuong nhu 1a mdt dac tinh cua yéu tb loi ich (cong dong, hé théng hay tai san) ma no
doc 1ap véi biéu hién cia no. Tuy nhién, tir nay thuong duge sir dung rong rai hon gdm ca hinh thirc biéu hién ctia
no.
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6.2.4. Danh gia Nang luc
Nang luc 13 “ sw két hop ciia tit cd cdc diém manh, nhitng diic tinh va cdc nguon lwe sin cé
trong mot cong dong, xi hi hoiic t6 chirc c6 thé dwoc siv dung dé dat dwoc nhitng muc tiéu
chung” *
va ngudn luc sin co6 dé ddi mit va quan 1y trong nhitng diéu kién bét loi, trong céc tinh trang

va niang luc Gmg phé 1a “kha ning cta con nguoi, t6 chirc, str dung nhitng k¥ ning

khan cip hoic cac thién tai . Nhitng pham chat nay 1am ting kha ning mot c4 nhan hodc cong
dong g ph6 v6i mbi de doa do mot sy kién hodc qua trinh gay ra. Ung phé ¢ day co nghia la
quéan 1y duoc “nguon lec” trong nhitng tinh huéng bt loi. Ung pho c6 thé bao gdm céc cach
thirc hanh dong dé giai quyét cac van dé. “Co ché img phé” duoc cac ca nhan/cac cong dong
sir dung nhu 12 hanh dong gitp giam thiéu cac riii ro thién tai, trudc, trong va sau khi hiém hoa
Xay ra.

C6 thé sir dung cac phan loai twong tw nhu phan loai tinh trang dé bi ton thwong dé mé ta cac
nang luc:

i.  Niang lwe thé chat/vat chdt — nhiing ngudn luc vat chat/thé chit sin c6 trong moi
nguoi hinh thanh ning lyc mot cach manh mé nham giam thiéu rui ro va ung pho ciing
nhu phuc héi tir céc tic dong cua thién tai. Tham chi nhitng ngudi ¢ nha cira bi bio tan
pha hodc hoa mau bi lii pha hoai co thé tan dung lai nhitng thr da bi hu hdng tir nha ctra
hodc trang trai ciia ho. Doi khi ho ¢ lwong thuc ¢ trong kho hodc hoa mau, ciy giéng
c6 thé khoi phuc canh tac. Mot s6 thanh vién trong gia dinh c6 cac ky nang giup ho c6
tim duogc viée 1am néu ho phai di cu mot cach tam thoi hay lau dai.

ii. Ning lwe xa hdi/té chire — cac niang luyc nay khong chi phu thudc vao tai san vat chat
don thudn ma con phu thude vao cac nguén luc ca nhan, xa hoi va td chac danh cho
ngudi dan. Tham chi khi moi thtr bi pha huy, ho van giit duoc nhitng k¥ ning va hiéu
biét (cho du ho c6 thé bi ton thuong hay mét mat); ho c6 gia dinh va t6 chirc cong dong.
Ho c6 ngudi chi huy va cac hé théng ra quyét dinh.

iii.  Nang lwe thai d6/dong co —nhiing nguoi co6 thai do tich cuc va c6 dong co manh s€ co
hanh dong tu bao vé ciing nhu s& c6 co hoi sdng sot va sin long giup d& nguoi khac.
Céc nang lyc nay 1a nhimng ning lyc quan trong va hinh thanh nén co s& dé giam thiéu
rii ro twong ty nhu nhitng ngudn lyc vat chit nguoi dan c6 dugc.

Bang 7: Cac vi du vé cac loai tinh trang dé bi ton thwong va ning luc khac nhau

Loai Tinh trang dé bi ton thwong Ning lue
Vit chat/ = Noi sinh séng clia cong dong, nha cira, = Cac nguon lyc nhu cong
Vatly trfmg trai,‘ co so ha tﬁng, cac c}ich vu thiét cu sén/xuét, hat giéng,
yeu, vv nam tai vi tri dé bi hi€ém hoa thién cay giong , gia suc, suc
tai. vat kéo, tién, trang suc va
= Thiéu sy tiép can truc tiép va kiém soat céc tai san khac c6 thé
duoc cac cong cu san xuat (vi du nhu dat dugc ban

% Nang luc c6 thé bao gom co s ha tAng va nhitng phuong tién vat chat, cac thé ché, cac kha nang dbi mat voi xa
hoi ciing nhu kién thire nhén loai, cac ky nang va nhimg biéu twong mang sitc manh tap thé nhu nhiing mdi quan
hé x4 hoi, sy lanh dao va quan 1y. Nang lyuc ciing ¢ thé duge mo ta nhu kha nang. Panh gia nang luc 1a mot thuat
ngit chi mot qua trinh ma qua d6 ning lyc ciia mot nhém duge xem xét va danh gia theo nhirng muyc tiéu da dé ra,
nhitng thiéu x6t trong nang lyc dugc xéc dinh dé hoan thién hon.
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canh tac, cac san pham nong nghiép, dong
vat, Vén, VV)

Xuét hién tinh trang thiéu luvong thye dot
bién (tam thoi) hodc 1au dai

Thiéu céc dich vu thiét yéu nhu : gido duc,
stc khoe, nudc uéng an toan, noi 0, vé
sinh, dudng giao thong, dién, lién lac, vv
Ty 18 chét cao, suy dinh dudng, xuat hién
bénh tat, nang luyc cham soc khong du
Khai thic qua mirc cac ngudn tai nguyén tr
nhién

Str dung dat khong dung

Thiéu cac co hoi viéc 1am va phan biét d6i
XU trong tuyén dung

Nguon sinh ké khong an toan hodc rui ro
Thiéu co ché kinh t& du phong

Mat céac co hdi kinh doanh

Thiéu co hoi tiép can cac thi truong, khai
thac boi moi gidi hodc phu thude vao
ngudi cho vay

Nha 6 chuét, 18u tam & cac vung dat triing
Puong xa chat luong kém

Nha & gan bién, séng, lam bang cac vat
li€u tam

Thiéu truong hoc, co sé ha tﬁng va cac
dich vu

Luong thyc dy tri

Tiép can va kiém soat
duge cac ngudn luc
(lwong thuc va nude
sach), cac dich vu xa hoi
(strc khée, gido duc) va co
s& x4 hoi khac (thé thao,
V)

Xa hoi/
Té chire/
doan thé

Céc k¥ nang va nén tang gido duc khong
day du

Thiéu nhan thic vé cac hiém hoa va cac
nguyén nhan gy nén tinh trang dé bi tén
thuong

CAu tric gia dinh/ho hang yéu

Thiéu lanh dao, sang kién , co cAu t6 chirc
dé giai quyét cac van dé hodc cac miu
thuan

Ra quyét dinh kém hiéu qua khi c4 nhan,
cac nhom ngudi bi bé qua

Thiéu su binh dang khi tham gia cac cong
viéc cua cong dong

Séc toc, ton gido, dang cap, tang 16p, v

K¥ nang va nang luc

Su gén bo cua cic cong
déng ¢6 su lanh dao tot va
cac mang ludi hd tro xa
hoi

Cong dong co cac co
quan cham soc con nguoi
& cap dia phuong va cap
trung wong

Nguoi dan chia sé nhirng
nguén luc vat chat ho ¢o
khi can thiét.

CAc cong trinh hd trg gia
dinh
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thirc h¢, xung dot, phan hoa, chia ré, vv
Bét cong trong qua trinh thyc thi, thiéu kha
nang tiép can cac qua trinh chinh tri

Céc t6 chuc cong dong thiéu va yéu (chinh
thirc hodc khong chinh thire, chinh quyén
trung wong, hoac dia phuong)

Han ché hoic bo qua mbi quan hé voi
chinh quyén dja phuong va cic co cdu
hanh chinh

Cam thay bi o 1ap voi thé gidi bén ngoai
Str dung qua mirc chét chira con (ruou, bia)
Bi nguy hiém do xung dot (xung dot trong
nudc, gitta cac cong dong)

Quan ly nha nudc khong dung

Thiéu nhén thtc va kinh nghiém thuc té vé
cac bién phéap an toan ndi chung

Diéu kién vé sinh yéu kém

Thiéu sy gan két trong cac tiéu chuan xay
dung

Hé théng quan 1y giao thong yéu kém

Cac phuong tién thong tin
lién lac gitra cac thanh
vién trong gia dinh du ho
khong & gan nhau

T chirc chinh trj va
quyén han, quyén bau cir
, Cach thuc bay to y kién,
vi du thong qua céc
phuong tién thong tin dai
chuiing, théng quatuyén
truyén, van dong ddi voi
nhirng nguoi trong cac co
quan chirc nang

Thai d9/ dong
co

Thai d6 tiéu cuc ddi véi thay doi

Bi dong, qua tin vao dinh ménh, thiéu hy
vong, phu thudc

Thiéu sang kién, khong c6 “ tu tuong ddu
tranh”

Thiéu tinh than doan két, cong tac, lién két
Khong c6 niém tin/qua mo mong

Qua phu thudc vao sy hd tro bén ngoai —
trang thai tdm 1y “nan nhan” bét luc
Thiéu nhan thic vé cac hiém hoa va cac
hau qua cua chung.

Dbi mat trong cac tinh
huéng kho khan

Chu dong giai quyét van
dé, cac phuong phap giai
toa cang thang va cac co
ché tu vé

Thai d6 tich cuc

Thai d6 lac quan tham chi
trong con khung hoang
Thai d6 chu dong

Kién thirc va nhan thirc

6.2.5. Phan tich thong tin va P& xuit cac bién phap

boi danh gia:

e Phan tich thong tin, st dung bang ma tran danh gia rai ro dudi day va dac biét quan

tam t&1 nhan thue ve rui ro cua cdng dong. Ma tran rui ro dugc sir dung trong qué trinh

danh gid rui ro; n6 cho phép xac dinh dugc mirc d¢ nghiém trong cua rui ro khi mét

hiém hoa xdy ra. N6i m¢t cach don gidn 1a n6 xdy ra nhu thé ndo va néu n6 xay ra thi

hau qua x4u t6i dau. Str dung md hinh hoi tu thién tai (xem chi tiét tai Chuong 4) c6 thé
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xay dung dugc ma tran co ban thé hién céac hiém hoa, tinh trang dé bi ton thuong va
nang luc :

Bang 8: Ma tran danh gia rii ro

Hiém hoa Tinh trang dé bi ton thwong Nang luc
gdy de doa t6i | (vdt chat/vdt Iy, té chirc/xd hi, dong |(vat chdt/vat 1y, t6 chire/xd hoi, dong
cong dong co) co) cdc chién lwoc iing phé/cdc
nguon lyee san cé

Tinh Céctinh |Stic ¢ép |Nguyén |Cac nang |Cac nang [Kha ning

hudng  [thé nguy nhan can [lyc cia ca flyc cua  [tiép can
_ thiéntai: hiém ban nhan va ho |cong ddng [ngudn lyc
Cac bao hiéu | | s 8
i ) . Ic&c gia dinh nang luc
canh bdo, thoi | | ,
] ) " thanh (ctia nam
gian canh bdo | i a o
o LA <, [phan gidi va nir
trudc, tan suat, [ e
. .. [chiu rai 2i01)
thoi gian, thot
ro

khoang xay ra

hiém hoa, vv.

DPdi v6i mbi hiém hoa, cac rui ro va tinh trang dé bi ton thuong c6 li€n quan dén hiém hoa d6
phai dugc phan tich cling véi cac thanh vién cong dong dé hiéu r6 duoc tinh hinh va chuan bi
cho budc tiép theo trong viéc xac dinh cac bién phap gidm thiéu rui ro thién tai.

Bang 9: Xiac dinh hiém hoa, rii ro, va tinh trang dé bi ton thwong

Rui ro
Hiém hoa (hoic cic tac dong co Tinh trang dé bi ton thwong
thé xay ra)

Hiém hoa thir 1 [Rui ro thir 1 Tinh trang d& bi ton thuong thir 1
Vi dy nhu Lii |Chét dudi Do khéng biét boi

). , Tinh trang d€ bi ton thuong thur 2
Rui ro tha 2 ; .
h o Do thiéu nhdn thirc vé mirc do quan trong cua
Do dac trongnha bi hw | . . ., i K
, Iy viéc cat gitr cac do dac, vat dung quan trong trong
hong, cuon troi L ) .
nha ¢ nhitng noi an toan

Rui ro thir 3 Tinh trang d& bi ton thuong thir 3
Hiém hoa thir 2 [Rui ro thir 1 Tinh trang d& bi ton thuong thir 1
Rui ro thir 2 Tinh trang d& bi ton thuong thir 2
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Nhdn thirc vé riii ro

Con nguodi ¢6 nhitng nha